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I. PREAMBULO

El Estado venezolano en su constante accién contra los delitos de
Legitimacion de Capitales, el Financiamiento al Terrorismo y el
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LC/FT/FPADM), -como delitos autébnomos y asociados con delitos
precedentes-, desarrollé un conjunto de acciones y procesos diligentes e
interdependientes, que se cristalizan en actividades especificas
destinadas a la prevencién, control y mitigacion de los referidos delitos
en el territorio nacional.

En este contexto, la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada
y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), como 6rgano rector en la
prevenciony control de la LC/FT/FPADM en el pais, con base en el andlisis
transversal de los riesgos derivados de las amenazas, vulnerabilidades y
consecuencias, identificados en la Evaluacion Nacional de Riesgos de la
Republica Bolivariana De Venezuela 2024, disend el Plan Nacional de
Accion y Prevencion Contra la Legitimacion de Capitales,
Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacién de
Armas de Destruccion Masiva (PNAP 2024-2026), presentado en este
documento.

El referido Plan, se sustenta en la consolidacién de la paz, las mejores
practicas y estdndares nacionales e internacionales en materia de
prevencion contra LC/FT/FPADM; asi como, en el contexto econémico y
las nuevas tecnologias.

Entre sus objetivos primordiales, se plantea la lucha contra la
delincuencia organizada, la cual es el principal vector de capitales ilicitos
a través del sistema financiero nacional. En ese sentido, se han reforzado
los procedimientos de investigacion y administracion de justicia, con el
fin de identificar, juzgar y condenar de forma expedita a los delincuentes
y asegurar el usufructo de los activos incautados, en aras del bien comun,
asi como, la integridad y estabilidad del sistema financiero nacional y por
ende de la economia nacional.

De esta forma el PNAP 2024-2026, fue concebido sobre la base del
esfuerzo técnico realizado por las principales instituciones que
contrarrestan estos delitos en la Republica Bolivariana De Venezuelq,
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constituyendo un ejercicio de responsabilidad y compromiso compartido,
habiéndose conjugado el trabajo de las instituciones que integran el
Comité Permanente de Accién y Prevencion, con la participacion de
especialistas del sector publico y privado, dispuestos a combatirlos en
forma mas efectiva y eficiente, en correspondencia con la tarea
primordial del presidente Nicolds Maduro de proteger integralmente al
pueblo venezolano.

Asimismo, constituye una guia integral para el abordaje de las
necesidades de reforma legislativa y reglamentaria; asi como, de
adecuacién de recursos y capacidades de las instituciones publicas.

El Plan Nacional de Accion propuesto posee un cardcter dindmico,
permitiendo ser revisado periddicamente para adaptarlo a nuevos
contextos.

La elaboracién de este Plan, fortalecié la coordinacion y correspondencia
mutua entre las instituciones que integran el Comité Permanente de
Accion y Prevencion, fomentando el didlogo entre cuerpos colegiados y
facilitando la promocion de acciones conjuntas que incluyeron la
definicion de prioridades, responsabilidades, cronogramas y costos de
implementacion; asi como la identificaciéon de soluciones concretas para
superar obstdaculos. Las principales fuentes utilizadas fueron:

¢ Aspectos identificados en el Informe de Evaluacion Mutua (IEM)
sobre las Medidas contra la Legitimacion de Capitales y el
Financiamiento del Terrorismo RepuUblica Bolivariana de
Venezuela, publicado en marzo de 2023, emitido por el Grupo de
Accion Financiera del Caribe (GAFIC).

¢ Riesgos identificados en Evaluacion Nacional de Riesgos en
LC/FT/FPADM 2024, elaborada por la ONCDOFT.

# Informes de andlisis estratégicos realizados por la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera (UNIF).

# Plan de Accion del Grupo de Accion Financiera (GAFI) para la
Republica Bolivariana de Venezuela, derivado del Informe Post-
Periodo de Observacion: Venezuela, (POPR por sus siglas en el
idioma inglés).
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Finalmente, se espera que la implementaciéon del presente Plan Nacional
de Accion sea asumida como una politica de Estado, por cuanto
fortalecer@ de manera integral el sistema venezolano contra
LC/FT/FPADM,; a través del fortalecimiento de la prevencién, la deteccion
y la persecucion penal, teniendo como bases el fortalecimiento
institucional, la mejora de la coordinacién interinstitucional y la
adecuaciéon del marco juridico vigente.

Antecedentes

La Constitucion de Republica Bolivariana de Venezuela es la Ley
fundamental del pais, donde se generan las instituciones, derechos y
deberes fundamentales; en su Articulo 55 se establece que: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a traveés de los organos
de seguridad ciudadana regulados por ley, frente a situaciones que
constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de
las personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes”.

Partiendo de esa directriz nacional y siguiendo los conceptos y principios
claves para la construccion ética y organizativa, se desglosan las
acciones concernientes a la economia, como uno de los tres elementos
vertebrales del Proyecto Nacional Simén Bolivar incluido en el Tercer Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2019-2025! . En
tal sentido, se propone ampliar y liberar las fuerzas productivas, fomentar
y ampliar las condiciones y universo de los actores econémicos, incluidos
los pequenos, medianos, comunales, mixtos, privados y estatales. Se
circunscribe como la priorizacion y direccionamiento sectorial de la
economia, su valor agregado nacional y el logro del engranaje soberano
de sustitucion de importaciones.

Es asi como establece en el Objetivo Especifico N° 2.7.6.11, que los
esfuerzos de la nacién estan orientados a: “Prevenir, investigar, combatir
y sancionar, de manera sistemdtica y mediante politicas integrales, los
fenomenos delictivos ligados a la corrupcion, la delincuencia organizada,
el narcotradfico y el terrorismo, minimizando sus efectos nocivos sobre la
paz social, el desarrollo de la nacion y atendiendo a los diferentes niveles

'Proyecto Nacional Simén Bolivar, Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2019-2025.
Disponible en https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/tercer-plan-socialista-de-desarrollo-
economico-y-social-de-la-nacion-2019-2025-20211108154913.pdf.
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de proyeccion de estas formas delictivas, desde lo nacional hasta los
cuadrantes de paz”.

Lo antes expuesto se complementa con lo indicado en el punto N°
2.7.6.11.6 donde se menciona que ademds se pretende: “Afianzar los
mecanismos de prevencion, supervision, investigacion y represion de la
legitimacion de capitales, el financiamiento al terrorismo y a la
proliferacion de armas de destfruccion masiva por parte de los érganos y
entes de control y de investigacion penal’.

Las actividades antes senaladas se desarrollan a través de las politicas y
programas de seguridad ciudadana de la Gran Mision Cuadrantes de Paz,
concebida como politica integral, multiagencial y territorializada de
seguridad ciudadana, para la transformaciéon de los factores
estructurales, situacionales e institucionales, generadores de la violencia
y el delito; logrando en su curso:

¢ Integracion politica, técnica e institucional de la gestion misionera
de la seguridad ciudadana.

¥ Focalizacion de la accién integral del gobierno en los Cuadrantes
de Paz, mediante el desarrollo de una justicia de paz y comunera.

¢ Desarrollo de las acciones de control y seguridad ciudadana
acompanada de la accion social y preventiva en materia de
educacion, cultura, deporte, salud, alimentacién, recreacion y
gestion de riesgo.

# Promocion de la organizaciéon civica, militar y policial para la
seguridad y defensa de la nacién.

Por otro lado, la Republica Bolivariana De Venezuela fiel a sus principios,
ha demostrado su compromiso hacia sus ciudadanos y la comunidad
internacional, al suscribir instrumentos de cardcter normativo, con el fin
de crear derechos y obligaciones orientados a combatir la Legitimacion
de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (LC/FT/FPADM).

Como muestra de tal compromiso, la Republica Bolivariana De Venezuela
pertenece desde 1996 al Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC),
el cual es uno de los nueve organismos regionales derivados del Grupo de
Accion Financiera (con las siglas OREG), el cual, a su vez, fue creado en el
ano 1989 por el Grupo de los Siete (G-7).
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Venezuela como miembro pleno del GAFIC, participa de forma activa en
los procesos prevencion, control y revisién llevados a cabo por los
precitados grupos.

El GAFI tiene como objetivo establecer normas, evaluar el cumplimento y
promover la aplicacién efectiva de las medidas legales, reglamentarias y
operativas para combatir la LC/FT/FPADM. Para ello emiti6 40
Recomendaciones que estandarizan las politicas aplicables en la lucha
contra la LC/FT/FPADM a nivel mundial.

En este contexto, el Estado venezolano llevé a cabo mediante las acciones
de coordinacion de la Oficina Nacional Contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), como érgano
rector, la sistematizacion de las observaciones evidenciadas en los
informes anteriormente identificados, adaptando estos elementos en los
planes de accion nacional, que referencian aspectos en materia de
LC/FT/FPADM, de manera tal que conjugue en un solo documento, las
voluntades y acciones ejecutadas por las distintas instituciones del
Estado.

Composicion del Comité Permanente de Accion y Prevencion (CPAP)
del Sistema venezolano contra LC/FT/FPADM

La RepuUblica Bolivariana de Venezuela conformé en el afio 2021 una Red
Nacional, incorporando todas las instituciones con competencia o
vinculadas en la lucha contra los delitos de LC/FT/FPADM.
Posteriormente, para el periodo siguiente a la visita in situ del GAFIC, se
reforz6 el compromiso politico de alto nivel creando de esta manera el
Comité Permanente de Accion y Prevenciéon, para la revision y
mejoramiento de los Sistemas de Prevencién Contra la LC/FT/FPADM,
dirigido por la ONCDOFT en su cardcter de Organo Rector, en el cual se
ratifica y amplian los esfuerzos de las diversas instituciones para
implementar mejoras en los procesos de prevencion, control, mitigacion
y sancion de los referidos delitos.

El Comité Permanente de Accidén y Prevencion, tiene como propésito
asegurar medidas para prevenir, controlar, mitigar y sancionar los
riesgos identificados en la materia. Estd conformado por instituciones y
autoridades competentes en materia de prevencion de LC/FT/FPADM,
tanto por representantes de alto nivel, como por un equipo técnico
conformado por funcionarios designados para ser el enlace con la
ONCDOFT. Estas instancias intervienen en diferentes etapas, con el
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propédsito de proteger el normal funcionamiento del sistema financiero
venezolano y con esto, asegurar el desarrollo 6ptimo y sostenible a largo
plazo de los recursos econdémicos del pais.

Cada institucion posee un peso significativo y es de vital relevancia
durante el proceso, ademads de ello, es importante mencionar que entre
estos organismos existe cooperacion e intercambio de informacion sin
interrupcion, con el propoésito de prevenir, controlar, sancionar y reprimir
el cometimiento de delitos que vulneran el sistema financiero nacional.
Las directrices fluyen desde el punto de vista vertical, dada las
competencias de coordinacion que posee la ONCDOFT,; y, por otro lado,
desde el punto de vista horizontal se ejecutan acciones de manera
interrelacionada entre los demds organismos, que busca independencia
de las instituciones para realizar intercambio de informacién, asi como
una responsabilidad compartida. Se compone de la siguiente manera:

Tabla 1. Integrantes del Comité Permanente de Accion y Prevencion

Etapa 4-
Persecucion
Publica del Sistema

Delito / Judicial

Organos /

Auxiliares de ] Sancién

Etapa 1-
Prevencion,
Control,
Supervision,
Fiscalizacién

Etapa 6-
Ejecucion de
Sentencias y

Medidas /
Decomiso y

Etapa 5-
Etapa 2- P

Inteligencia
Financiera /
Deteccion

Etapa 3-
Investigacion
Penal /
Procesamiento

y Vigilancia

BCV
MINTUR
MPPDME
SUDEBAN
SUDEASEG
SUNACRIP
SUNAVAL
SAREN
SENIAT
SUDECA
CONALOT
SUNACOOP
CNC

Investigacion

CICPC
INTERPOL
CPNB
FANB
URIA
SEBIN
CNCC

Confiscacion

El comité cuenta con mecanismos eficaces establecidos, que le ha
permitido cooperar y, cuando corresponda, entablar entre si una
coordinacion e intercambio de informacion a lo interno, en el desarrollo e
implementacion de politicas y actividades para combatir la legitimacion
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de capitales, el financiamiento al terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

En este orden, se han realizado diversas acciones en aras de mejorar el
cumplimiento de los estdndares desde el punto de vista legislativo,
institucional y operativo, los cuales han ayudado a fortalecer el sistema
de prevencioén, deteccion y combate de la LC/FT/FPADM; apuntando a
elevar el cumplimiento de dichos estdndares internacionales.

Los miembros del Comité evaluardn el funcionamiento del Sistema
venezolano contra LC/FT/FPADM, a través del seguimiento peridédico de
la ejecucion de las acciones, en Mesas Técnicas, constituidas con el fin de
proponer (y posteriormente ejecutar) las acciones necesarias para el
efectivo cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Accién y
Prevencion Contra la Legitimacion de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva (PNAP 2024-2026); de acuerdo a la siguiente denominacion:

¢ Mesa Técnica de Supervision, Control y sancion con Enfoque
Basado en Riesgo.

¢ Mesa Técnica de Actualizacion Normativa y Organizacional.
# Mesa Técnica de Inteligencia, Investigacion y Judicializacion.
¢ Mesa Técnica Cooperacion Internacional.

Las instituciones integrantes del Comité designardn los representantes
que integrardn las Mesas Técnicas. Los funcionarios designados deberdn
poseer las competencias y experticia en materia de prevencion contra
LC/FT/FPADM. En caso de ausencia o impedimento de los representantes
titulares, seran reemplazados por las personas designadas al efecto en
calidad de suplentes, por las mismas autoridades encargadas de efectuar
el nombramiento del titular, en el orden que éstas determinen. Cada mesa
contard con un representante de la ONCDOFT.

Las Mesas Técnicas estardn presididas por el Jefe de la ONCDOFT,
ademads cuenta con el apoyo administrativo de la Secretaria Ejecutiva del
Comité Permanente de Accion y Prevencion, instancia que llevara a cabo
las funciones de facilitacion y organizacion de actividades, para el
adecuado cumplimiento de la funcién asesora de la dindmica de
seguimiento y control de acciones. La Secretaria Ejecutiva proveerd
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informes periddicos sobre los avances en el cumplimiento de las medidas
comprometidas por las instituciones integrantes al Jefe de la ONCDOFT,
de acuerdo a los reportes que al efecto consignen los miembros de las
Mesas Técnicas.

El compromiso de las Mesas Técnicas estd orientado al cumplimiento de
las siguientes actividades:

1. Acordar, adoptar, implementar y ejecutar dentro del dmbito de sus
competencias, cada una de las acciones contempladas en el PNAP 2024-
2026, en la forma y plazos establecidos.

2. Participar de forma permanente a las convocatorias periddicas de las
Mesas Técnicas, dirigidas y convocadas por la ONCDOFT.

3. Reportar a la ONCDOFT, periddicamente los avances en la
implementacion y monitoreo del PNAP 2024-2026, en las sesiones que
convoque la Secretaria Ejecutiva.

En tal sentido, las mesas técnicas se reuniran para evaluar cuantitativa y
cualitativamente, la implementacion del PNAP 2024-2026, con la
periodicidad establecida para cada una, o a requerimiento de la
Secretaria Ejecutiva, y actualizaran, cuando corresponda, el contenido de
dicho Plan de Accion, a la fecha de vencimiento de este para el periodo
siguiente, reportando lo anterior a la ONCDOFT.

Sin perjuicio de lo anterior y una vez establecidas las Mesas de Trabajo,
éstas podrdan invitar a participar de sus reuniones a representantes de
otras instituciones publicas de relevancia para esta instancia.

10
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II. METODOLOGIA

El Plan Nacional de Accién de Prevencion Contra Legitimacion de
Capitales, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccidon Masiva 2024-2026, se sustentd
tedéricamente sobre la base de la Metodologia del Marco Loégico
desarrollada por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social (ILPES). En este sentido, la pertinencia
en el uso de este enfoque radica en el aporte de una estructura légica que
contribuye a garantizar la buena gestion del plan de accién; generar
aportes consensuados entre las instituciones involucradas; enfatizar en
los elementos mds relevantes vy prioritarios; definir acciones
programdaticas coherentes, alcanzables y medibles; y, por ultimo, asociar
el cumplimiento de estas acciones en lapsos definidos con las
instituciones involucradas.

¢Qué factores
pueden

comprometer
el plan?

¢Cudles son los
elementos puede
necesarios? corroborar el
éxito del plan?

¢Qué impacto
alcanzara?

Grdfico 1. Aspectos centrales del PNAP 2024
El proceso de elaboraciéon del PNAP 2024-2026 consté de diferentes fases:

# Primera fase -consulta de referencias relevantes-: se centré en la
consulta transversal de diversas fuentes de informacion nacionales
e internacionales que permitieron robustecer la estructuracion del
plan, de esta manera, dentro de los diversos debates del grupo de
expertos que participaron en la elaboraciéon del plan, se
consideraron diferentes recursos que enriquecieron la perspectiva
del equipo, asegurando la coherencia de cada accién programatica
establecida y como esta tenia una vinculacién holistica con el resto
de elementos que integran el plan.

¢ Segunda fase - identificacion-: se centré en elaborar una matriz
cruzada de los riesgos, debilidades y problemas proporcionadas por

11
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cuatro fuentes principales de informacion, estas son: la Evaluacion
Nacional de Riesgo en LC/FT/FPADM 2024; Informes de
Retroalimentacion de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera;
el Informe de Evaluacion Mutua de la Republica Bolivariana de
Venezuela 2023; y finalmente, el Plan de Accién del Grupo de Accion
Financiera (GAFI) para la Republica Bolivariana de Venezuela. De
esta forma, esta matriz de identificacion permitié considerar todas
las vulnerabilidades detectadas en el Sistema Venezolano Contra
Legitimacion de Capitales, Financiamiento al Terrorismo vy
Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destrucciéon Masiva
(LC/FT/FPADM). Posteriormente, luego de un andlisis detallado de
cada variable considerada en la matriz, se priorizé y agrup6 de
forma légica en 7 problematicas centrales, cuyos elementos seran
abordados por los ejes estratégicos del PNAP 2024-2026.

# Tercera fase -estudio de causa-efecto y determinaciéon de medios
para solucion-: en esta fase se realizé un proceso de deteccion y
andlisis de la problematica, lo cual permitidé caracterizar la
problematica central y la I6gica causal entre el origen, los problemas
y sus efectos. En este sentido, a través de la realizacion del arbol del
problema se defini6 como problemdatica central una: “Limitada
efectividad en el funcionamiento venezolano confra
LC/FT/FPADM*, luego se plasmaron las causas que provocan el
problema central y posteriormente, se relacionan cada una de las
causas entre si, definiendo causas de primer y segundo nivel, y su
vinculacion con el problema central; de igual forma, se realizé este
procedimiento con los efectos, (representados en la parte superior
del problema central). Estos efectos buscardn mitigarse o eliminarse
-segun aplique- una vez el PNAP 2024-2026 haya concluido.

¢ Cuarta fase -elaboracion de la matriz de marco légico-: esta
etapa consistidé en desarrollar de forma precisa, transversal y l6gica
los aspectos mds relevantes del PNAP 2024-2026, enmarcados
dentro de dos variables fundamentales, una denominada “légica
vertical” (la cual establece una interrelacion causal de forma
ascendente entre las acciones programaticas, los ejes estratégicos,
el propésito y el fin) y una denominada “légica horizontal” (la cual
establece una interrelacién entre los medios de verificacion, sus
indicadores y los supuestos que pueden poner en riesgo la ejecucion
de la accion/propédsito/fin). En este sentido, la matriz del marco

12
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l6gico constituye el nucleo central del plan desarrollando de forma
sistematica las relaciones causales entre problemas, objetivos,
acciones programaticas y factores externos que pueden
comprometer la ejecucion del PNAP 2024-2026. De esta forma, las
variables que componen la matriz son los siguientes:

e Fin del PNAP 2024-2026: establece la contribucion del plan
a la situacion identificada una vez que este concluya.

e Proposito del PNAP 2024-2026: es la definicion de la
situacion esperada al concluir la ejecucion efectiva del plan
como consecuencia directa de la ejecucion de las acciones
programaticas y la consecucion de los ejes estratégicos.

e Ejes estratégicos: son los objetivos centrales que deben ser
alcanzados durante la ejecucion o finalizacion del PNAP
2024-2026 para alcanzar el proposito.

e Acciones programdaticas: son las tareas que deberdn ser
realizadas por cada una de las instituciones que conforman
el Comité Permanente de Accion y Prevencion -segln su
vinculacion-, durante la ejecucion del PNAP 2024-2026 para
lograr alcanzar el éxito de cada eje estratégico.

e Indicadores: Permiten la medicién de cada elemento
estratégico del plan, a través de variables como: costo, de
eficacia, de eficiencia, de calidad o de cantidad.

e Medios de verificacion: son aquellas fuentes de informacion
que pueden ser recurridas para obtener datos que permitan
calcular o consultar los indicadores.

e Supuestos: son los factores externos cuya concurrencia es
importante para el logro de los objetivos.

¢ Quinta fase -establecimiento del cronograma-: se centré en
desarrollar un recuento de las acciones programaticas necesarias
para alcanzar cada eje estratégico; de igual forma, se asigné a los
responsables de su ejecucién y las fechas maximas para alcanzar el
desarrollo completo de dichas actividades, de este modo, se asegurd
que las acciones sean claras y precisas, esto con el fin de evitar
ambiguedades y establecer compromisos entre las diversas
instituciones del Estado venezolano que conforman el Comité
Permanente de Accién y Prevencion.
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Elobora‘cién'fie la Establecimiento de las
Consulta de referencias problematizacion y los acciones programaticas del
relevantes para robustecer objetivos a ser abordados PNAP 2024-2026
el enfoque del PNAP 2024- por el PNAP 2024-2026
2026 s
Fase 1 Fase 3 Fase 5 g
Fase 4

Elaboracién de la
matriz de marco légico
integrada por el fin,
propésito, ejes
estratégicos y acciones
programaticas del
PNAP 2024-2026

Grdfico 2. Proceso de elaboracion del PNAP 2024-2026

Es importante mencionar que este plan nacional se enmarca dentro de un
proceso dindmico de accion, esto significa que su disefio posibilita el
ajuste constante de acuerdo a las circunstancias cambiantes del pais, ello
con el fin de alcanzar el cumplimento de los ejes estratégicos, propoésitos
y fin Ultimo del plan. Ademas de esto, en su cardcter de plan estratégico,
admite diferentes variables que proporcionan un margen de
perfeccionamiento en caso de requerirlo, de manera tal que, las
estrategias aplicadas para alcanzar la situacion objetivo pueden ser
dindmicas y flexibles
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III. ARBOL DE PROBLEMAS

El proceso analitico de identificacion del presente Plan, surgié sobre la
base inicial de la sistematizacion de la situacién problematica
identificada, a partir de los elementos expuestos en el IEM 2023, aunada
a los subsiguientes andlisis financieros y los riesgos discutidos en la ENR
2024, acompanada del compromiso de alto nivel que se concreté como
motivacion nacional.

Tal como se menciond anteriormente, las instituciones que conforman el
Comité Permanente de Accidon y Prevencion, bajo la coordinacién de la
ONCDOFT como oé6rgano rector en materia de prevencién contra
LC/FT/FPADM, realizaron el procesamiento de la informacién de las
observaciones evidenciadas en los informes anteriormente identificados.
El andlisis de involucrados implicoé:

# Identificar las instituciones que conforman el Comité Permanente
de Accion y Prevencién, como aquellas que presentan mayor
interés y son beneficiarias directas, por cuanto son acciones
vinculadas a sus competencias y funciones.

¢ De acuerdo a las funciones que cumplen en el Comité, cada
Institucion tiene un rol especifico en el sistema venezolano contra
la LC/FT/FPADM, lo cual determina sus roles, intereses, poder
relativo y capacidad de participacion.

¢ Por ultimo, se establecid que existen elementos comunes, de
acuerdo a las funciones que las Instituciones tienen dentro del
Comité; por lo cual, de los resultados del andlisis se determinaron
las agrupaciones de actividades, para luego ser incorporadas en
el disefio del Plan.

Posteriormente, mediante la aplicacion de mesas técnicas, se identifico el
problema central, aplicando criterios de prioridad y selectividad. De igual
forma, se definieron los efectos mas importantes del problema, partiendo
del impacto e importancia identificados en la ENR 2024.

En tal sentido, el analisis de los insumos de las “causas” descritas en los
riesgos de la ENR 2024, facilité la determinacion de los elementos que
generan el problema, tanto el problema central, como las causas y sus
efectos; en consecuencia, el arbol de problemas da una imagen completa
de la situacioén existente.
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Por lo cual, a partir del andlisis aplicado se determinaron un total de 6
causas de primer nivel y 5 causas de segundo nivel, es decir que se
vinculan o contribuyen a generar el problema identificado. Las causas o
problematicas identificadas generan en dltimo término una “Limitada
efectividad en el funcionamiento venezolano contra LC/FT/FPADM™
estas a su vez originan 3 efectos de primer nivel, y 1 efecto de segundo
nivel por consecuencia de estos.

A continuacion, se presentard un diagrama denominado darbol del
problema”, podrd observarse graficamente los resultados del proceso
analitico y légico sobre la problematica que persigue resolver el PNAP
2024-2026, asi como la vinculacion entre cada elemento.
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Ingresodel pais a la lista de paises bajo
mayor seguimiento (Lista Gris) del
GAFI

Mayores brechasy
vulnerabilidades en el sistema
preventivo, de control y sancion

Aumentode la severidad de las
consecuencias de los riesgos de
LC/FT/FPADM

Falta de adecuacién alos
estandares internacionales

frente a los delitos de
LC/FT/FPADM

Limitada efectividad en el funcionamiento
venezolano contra LC/FT/FPADM

Baja sensibilizacion en algunos
sectores sobre laimportancia de la
prevencion, sancion y control de los

riesgos, a través del: andlisis
adecuado de los riesgos; la
aplicacion de mecanismos de
control; y la aplicacion de medidas
sancionatorias, disuasivas y
proporcionales, con el fin de evitar
la LC/FT/FPADM.

Limitacion en la
aplicacion de un amplio
espectrode
mecanismos de
prevencion, sancion y
control que optimicen el
funcionamiento
oportuno del sistema
venezolano contra
LC/FT/FPADM.

Aplicacion limitada de
mecanismos establecidos
para el intercambio de
informacion y cooperacion
internacional con
homologos en otros paises
en materia de
LC/FT/FPADM, incidiendo
negativamente en la
capacidad de Venezuela
de hacer frente a
organizaciones criminales
trasnacionales.

Las reformas
legislativasy de
caracter sublegal,
tienen demoras
significativas,
impidiendo la
adecuacion
oportunadel marco
legal de la Republica
Bolivarianade
Venezuelaalos
estandares
internacionales.

La Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera posee
limitaciones considerables en la
centralizacion, procesamientoy
andlisis de los RAS, que
disminuyen su efectividad en el
tratamiento de informacion
administrativa de importancia
estratégicaen LC/FT/FPADM,
incluyendo: Informes de
Inteligenciay su
retroalimentacion con margen
sustancial de mejora.

Falta de
celeridad en los
mecanismos de
investigaciony

judicializacion de
delitosde
LC/FT/FPADM,
que permitan
optimizar su
procesamiento
oportuno.

Inexistencia de procedimientos
especificos, enmarcados en una
estrategia estructuradade
confiscacion y decomisos de
fondos, provenientes de los
delitosde LC/FT/FPADM, que
destaquen como prioridad del
Estado venezolano privar a los
delincuentes de los mismos.

Sectores financierosy
no financieros
materialmente

relevantes, que ain no
se encuentran

incorporados al sistema
venezolano contra
LC/FT/FPADM.

Coordinacién limitada entre
los 6rganos competentes
para: a) unificar criterios; b)
sistematizar estadisticas; ¢)
proporcionar datos precisos
y consistentes del sistema
venezolano contra
LC/FT/FPADM.

Limitado marcode
prevencion y control
para las OSFL, cuya

aplicacion se
fundamente en un
enfoque basado en
riesgode
LC/FT/FPADM.

Marco preventivo, regulatorioy
operacional con deficiencias en la
aplicacion de las obligaciones de

las Sanciones Financieras

Dirigidas (SFD) ; asi comoen la
concientizacién de laimportancia

en su ejecucion.
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IV. ARBOL DE OBJETIVOS

Para la elaboraciéon del drbol de objetivos, -tomando en consideracion la
metodologia de marco légico-, se buscéd resolver los estados negativos del
arbol de problemas, trasformando las causas y los efectos en soluciones
concretas y fines deseados, partiendo en todo momento de un enfoque basado
en riesgo, con el fin de facilitar el disefio de acciones oportunas, priorizadas
con base en su relevancia y uso de recursos de forma efectiva.

En este sentido, en apego al compromiso inalterable de la Republica
Bolivariana De Venezuela de cumplir con los requerimientos formulados por el
Grupo de Accion Financiera, se precisaron estos objetivos que permitieron
describir la situacion futura a la que se desea llegar, una vez resueltos los
problemas.

El diagrama de objetivos permite tener una vision global y clara de la situacion
que se desea materializar. Posteriormente, se examinaron las relaciones de
medios y fines establecidos; a fin de garantizar la validez e integridad del
esquema de andlisis.

Como se menciond anteriormente, el plan ha contemplado espacios dindmicos
que permitan actualizar los objetivos planteados, agregando nuevos
elementos siempre que se consideren relevantes y eliminando aquellos que no
eran efectivos, proporcionando flexibilidad cuando sea requerida.

En definitiva, partiendo del andlisis estratégico causa-efecto mediante el uso
del arbol de problemas y de objetivos se originaron como resultado 7 ejes
estratégicos que abarcan los objetivos centrales, necesarios para alcanzar un
“Funcionamiento efectivo del sistema venezolano contra LC/FT/FPADM
mediante la adopcion y aplicacion de estandares internacionales’; a su vez,
para alcanzar la consecucion de estos ejes estratégicos se desarrollaron 71
acciones programdticas que abarcan transversalmente los mecanismos y
procesos de cada institucion del Estado venezolano con competencia en la
materia.
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Salida del pais de la listade paises bajo
mayor seguimiento (Lista Gris) del
GAFI

Sistema preventivo, de control y
sancion frente a los delitos de
LC/FT/FPADM fortalecidoy con
mayor robustez frente ala
probabilidad de ocurrencia

Severidad de las consecuencias
de los riesgos de LC/FT/FPADM
reducida

Cumplimiento técnicoy
mecanismos de aplicacion
adecuado estandares

internacionales

Funcionamiento efectivo del sistema venezolano

contra LC/FT/FPADM mediante la adopcion y

aplicacion de estandares internacionales

Aplicacion de diversidad
de mecanismos
efectivos para la

prevencion, sancion y
control de la
LC/FT/FPADM, que
optimizan el
funcionamiento
oportuno del sistema
venezolano

Alta sensibilizacion en la totalidad
de los sectores de prevencion,
sancion y control de los riesgos, a
través de la aplicacion de:un
andlisis adecuado de los riesgos;
mecanismos de control; y la
ejecucion de medidas
sancionatorias, disuasivas y
proporcionales con el fin de evitar
la LC/FT/FPADM

Alta sensibilizacion y
aplicacion de mecanismos
o6ptimos que posibilitan el
entendimientoy ejecucion

de una cooperacion
internacional efectivacon

autoridades homoélogas

para hacer frente a
organizaciones criminales

Reformas
legislativasy
sublegales
oportunas,
permitiendo
adecuar el marco
legal de la Republica
Bolivarianade
Venezuelaalos
estandares

Unidad Nacional de
Inteligencia
Financieracon
capacidades
operativasy
técnicas reforzadas
y efectivasenla
prevencion y andlisis
de LC/FT/FPADM.

Mecanismos y procesos
de investigacion,
judicializacion y
ejecucion de medidas
contralos delitos de
LC/FT/FPADM 6ptimosy
expeditos que permitan
su procesamiento

internacionales

oportuno

Sectores financierosy
no financieros
materialmente

relevantes incorporados
al sistema venezolano

contra LC/FT/FPADM

Marco regulatorio y operacional
con 6ptimo para la aplicacion de
las obligaciones de las SFD;
incluyendo unaalta
concientizacion de laimportancia
en la ejecucion de un margo
preventivo en esta area por parte
de los sujetos obligados

Amplio marco de
prevencion y control
para las OSFL
fundamentado en un
enfoque basado en
riesgode
LC/FT/FPADM

Procedimientos enmarcados en
una estrategia estructuradade
confiscacion y decomisos de
activos, provenientes de los
delitosde LC/FT/FPADM, que
destacan la prioridad del
Estado venezolano en privara
los delincuentes de sus activos

Coordinacion fluida entre los
organos competentes para:
unificar criterios;
sistematizar estadisticas;
proporcionar datos precisos
y consistentes del sistema
venezolano contra
LC/FT/FPADM
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V. EJES ESTRATEGICOS

Marco legal de la
Republica Bolivariana de
Venezuela robusto y
adecuado a los
estandares internacionales

Aplicacion de diversidad de
mecanismos efectivos para la
prevencion, sancion y control de
la LC/FT/FPADM, que optimizan
el funcionamiento oportuno del
20 sistema venezolano

Sectores vinculados a la
prevencion, sancion y control de
losriesgos en LC/FT/FPADM,
sensibilizados sobre la
importancia de la aplicacién de un
Enfoque Basado en Riesgos

Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera con capacidades
operativas y técnicas reforzadas
y efectivas en la prevenciony
andlisis de LC/FT/FPADM

Mecanismos y procesos de
investigacion, judicializacion y
aplicacién de medidas personales
y accesorias contra los delitos de
LC/FT/FPADM 6ptimos y
expeditos

Mayor sensibilizacion y
mecanismos optimos que
posibilitan el entendimiento y
ejecucion de cooperacion
internacional entre homélogos

Mecanismos optimizados parala
ejecucion efectiva de Sanciones
Financieras Dirigidas contra el
Financiamiento del Terrorismoy de
la Proliferacion.
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VI. MATRIZ DEL MARCO LOGICO

Matriz del Marco Logico del PNAP 2024-2026

Resumen narrativo

Resultados de la
evaluacion nacional de
riesgo con la
incorporacion variables
de medicién de la
efectividad de los
sistemas de prevencion,
control y sancion.

Compromiso politico de alto
nivel para una lucha activa
frente a la legitimacion de
capitales, financiamiento al

terrorismo y de la proliferacion
de armas de destruccion
masiva.

Reforzar las capacidades del sistema venezolano
contra LC/FT/FPADM a través de la adopcion de
estandares internacionales destinados a optimizar
sus mecanismos de prevencion, control y sancion.

Salida de Venezuela de paises bajo
mayor supervision del GAFI.

Proposito

1. Resultados en los
informes de seguimiento

1. Al finalizar el ano 2026 las

Recomendaciones calificadas en . L
1. Permanencia de la Republica

Funcionamiento efectivo del sistema venezolano
contra LC/FT/FPADM mediante la adopcién y
aplicacion de mejores prdcticas y estdndares

internacionales.

“Parcialmente Cumplida” y “No
cumplida” deben haber sido
recalificadas al menos a “Mayormente
Cumplida”.

2. Incremento en el nUmero de casos
investigados y condenados en

del GAFI/GAFI que
registren avances en el

sistema venezolano
contra LC/FT/FPADM.

Bolivariana de Venezuela en
una OREG.

2. Estadisticas que
reflejen niumeros de

2. Compromiso de los poderes
publicos del Estado venezolano
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Ejes estratégicos.

1. Reformas legislativas y sublegales oportunas,
permitiendo adecuar el marco legal de la
Republica Bolivariana de Venezuela a los

estandares internacionales.

2. Sensibilizacion sustancial en la totalidad de los
sectores de prevencién, sancién y control de los
riesgos, a través de la aplicacién de: un andlisis

adecuado de los riesgos; mecanismos de control; y

la ejecuciéon de medidas sancionatorias, disuasivas
y proporcionales con el fin de evitar el
cometimiento de estos delitos.

3. Aplicacion de un amplio espectro de
mecanismos de prevencion, sancién y control que
optimizan el funcionamiento oportuno del sistema

venezolano contra LC/FT/FPADM.

22

comparacion al periodo de la ENR de
la REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA anterior, en vinculaciéon
con los riesgos del pais.

1. Cantidad de instrumentos legales y
sublegales aprobados en el periodo de
aplicacion del plan.

2.1. Cantidad de nuevos sectores
incorporados a la supervision, sancion
y control con un enfoque basado en
riesgo.

2.2. Cantidad de inspecciones
realizadas con un enfoque basado en
riesgo en comparacion al periodo
previo de 2023.

2.3. Cantidad de sanciones
realizadas con un enfoque basado en
riesgo en comparacion al periodo
previo de 2023.

3.1. Cantidad de inspecciones
realizadas con un enfoque basado en
riesgo en comparacion al periodo
previo de 2023.

3.2. Cantidad de sanciones
realizadas con un enfoque basado en

acusaciones y condenas
coherente con los riesgos
del pais.
3. Estadisticas que
reflejen la ejecucion de
medidas personales y
accesorias efectivas,
proporcionales.

1. Gacetas Oficiales.

2. Informes técnicos de
progreso.

3. Informes técnicos de
progreso.

en reforzar las acciones de

investigacion, judicializacion y

ejecucion contra la
LC/FT/FPADM.

1. Apoyo politico para legislar

y/o reformar las leyes o

normativas prudenciales en el

tiempo requerido.

2. Compromiso institucional
para asumir la responsabilidad
de incorporar a los sectores no
supervisados actualmente, tal
como lo exigen los estandares

internacionales.

3. Habilitacion legal de los
oérganos de supervision y
control.




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PLAN NACIONAL DE ACCION Y PREVENCION CONTRA LC/FT/FPADM 2024-2026

riesgo en comparacion al periodo
previo de 2023.

4.1 Aumento en el porcentaje de RAS
de calidad recibidos (tomando en
consideracion el llenado, los soportes y
las narrativas de la actividad
sospechosa) en comparacién a los

anteriores.
4. Unidad de Inteligencia Financiera con 4.2 Cantidad de estudios de tipologias 4. Informes de Avances 4 Compromiso del érgano de
capacidad operativa y técnica efectivas en la identificadas en los sectores .de las capacidades tutela para elevar la capacidad
prevencion e investigacion de los delitos de financieros y no financieros erati pde la UNIF operativa y
LC/FT/FPADM. elaborados y divulgados en el afio. operativas a ’

técnica de la UNIF.
4.3 Cantidad de guias y capacitaciones

para su aplicacion realizadas en el
ano.
4.4 Cantidad de mecanismos
incorporados para mejorar la
capacidad operativa respecto al 2023.

5.1 Cantidad de investigaciones

realizadas. 5. Estadisticas que ]
" ! 5. Compromiso de los poderes
. . . ., reflejen nUmeros de L
5. Mecanismos y procesos de investigacion, ) . - . publicos del Estado venezolano
judicializacién y ejecucion de medidas contra los 5.2 Fan'ndqd de persenq; qcus_qdq.s por |nyesT|gGC|ones, para trabajar de forma
delitos de LC/FT/FPADM 6ptimos y expeditos que delitos de_ legitimacion, f|r?qn<:|q'r‘n|en'ro acusaciones y condgnas Y coordinada en alcanzar un
permitan su procesamiento oportuno. al terrorismo y de la proliferacion de medidas accesorias cumplimiento efectivo de los
forma auténoma o con delitos coherentes con los estdndares internacionales
precedentes respecto al afio 2023. riesgos del pais. )
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6. Mecanismos optimizados para la ejecucién de
Sanciones Financieras Dirigidas contra el
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion.

7. Alta sensibilizacion y aplicacion de mecanismos
6ptimos que posibilitan el entendimiento y
ejecucion de una cooperacién internacional

efectiva con autoridades homélogas.

24

5.3 Cantidad de personas condenadas
por delitos de legitimacion,
financiamiento al terrorismo y de la
proliferacion de forma auténoma o
con delitos precedentes respecto al
ano 2023.

5.4 Cantidad y cuantia de medidas
personales y accesorias realizadas por
delitos de legitimacién, financiamiento

al terrorismo y de la proliferacion de
forma auténoma o con delitos

precedentes respecto al afio 2023.

6.1 Cantidad de simulacros exitosos
realizados.

6.2 Porcentaje de sujetos obligados y
sectores cubiertos por los simulacros.

7.1. Cantidad de mecanismos y
memorandos de entendimientos
creados.

7.2. Intercambios de informacion
realizados.

6. Habilitacion legal del
organo de tutela para iniciar la
supervision en esta drea.

6. Informe sobre los
simulacros realizados.

7. Compromiso institucional
para asumir la responsabilidad
de ampliar el uso de estos
mecanismos.

7. Informe de avances.
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Acciones programaticas

1.1. Publicacioén oficial del acto juridico
1.1. Aprobar la Ley Orgdnica contra la Delincuencia del Estado.
Organizada y Transnacional.

1.1. Compromiso politico de alto
1.1. Gaceta Oficial. nivel en el Poder Publico
Nacional.

1.2. Aprobar la normativa prudencial para regular
las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD).

1.2. Publicacién oficial del acto juridico . . 1.2. Compromiso politico de alto
1.2. Gaceta Oficial. . . .
del Estado. nivel en el Poder Ejecutivo.

1.3. Aprobar una normativa legal o sublegal para 1.3. Compromiso politico de alto

1.3. Publicacién oficial del acto juridico

regularizar las Organizaciones sin Fines de Lucro 1.3. Gaceta Oficial. nivel en el Poder Publico
del Estado .
(OSFL). Nacional.
1.4. Actualizacion de las normativas prudenciales
de !os organosy er.1'res: de control consu:!?rcndo la 1.4. Cantidad de normativas . -
uniformidad de criterios en la elaboracion de las . . . . 1.4. Compromiso politico de alto
prudenciales actualizadas posterior al 1.4. Gaceta Oficial.

mismas; asi como la eficacia, proporcionalidad y nivel en el Poder Ejecutivo.

disuasion de las sanciones a través de reformas de O 2078,
normativas de rango legal.
2.1Elaborar el alcance de la Evaluacién Nacional .. .
- . 2.1 Sitio Web y medios o el :
de Riesgo 2024, donde se incorporen y aborden los ) digitales de difusion 2.1 Participacion activa de los
riesgos en sectores gue no fueron considerados en masivas de la ONCDOET sectores a ser incorporados.
la primera entrega.
2.2 Incorporar a la supervision del Sistema 2.2.1. Cantidad de reuniones realizadas ..
X . 2.2 Informe técnico. -
Venezolano Contra LC/FT/FPADM considerando con los sectores incorporados.
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para ello un enfoque basado en riesgo, a los . . .
- 2.2.2 Matrices de riesgo realizada por
siguientes sectores que pertenecen a las APNFD:
; L los nuevos sectores.
abogados, contadores, agentes inmobiliarios.
2.3.1 Cantidad de reuniones realizadas

2.3 Reforzar la supervisién con un enfoque basado con los sectores incorporados.

en riesgo a los siguientes sectores: vendedores de
joyas y piedras preciosas, cooperativas y cajas de

ahorro. 2.3.2 Matrices de riesgo realizada por

los nuevos sectores.

2.4Realizar campanas de informacion para
generar conocimiento en los sujetos obligados
acerca de los fenémenos y tendencias criminales
para la suficiente comprension de la
LC/FT/FPADM.

2.5 Incrementar la cooperacion entre las
autoridades competentes, con el objetivo de
identificar la informacion disponible y aquella

susceptible de ser compartida, para fortalecer los ) .
procesos de andlisis, caracterizacion o estudios, 2.5.2 Tiempo promedlq c_ie respuestad
relacionados con la LC/FT/FPADM. para concretar una solicitud entrante

2.4.1 Cantidad de camparias realizadas
por medios de difusion masiva
anualmente.

2.5.1 Cantidad de solicitudes entrantes
y salientes realizadas entre las
instituciones del CPAP.

2.6.1 Cantidad de asesorias realizadas
a los sujetos obligados por érgano de
supervisiéon y control
2.6.2 Cantidad de autoevaluaciones de
riesgos realizadas por los sujetos
obligados atendiendo los elementos de
las capacitaciones.

2.7.1 Cantidad de
capacitaciones sobre
enfoque basado en

riesgo, realizadas.

2.6 Asesorar a los Sujetos Obligados en la
elaboraciéon de sus Autoevaluaciones de Riesgo,
en funcion de establecer estrategias acordes a los
riesgos regionales, nacionales y sectoriales
existentes.

2.7 Realizar la actualizacion periédica de la Matriz
de Evaluacién de Riesgo y la metodologia de
supervision, a fin de adaptarse a las diversas

propuestas de operatividad.
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2.3 Informe técnico.

2.4 Informe estadistico.

2.5. Informe técnico.

2.6. Informe técnico.

2.7. Informe estadistico
acerca las
actividades de

2.5. Compromiso institucional
para reforzar el intercambio de
informacion.
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2.8 Redlizar capacitaciones permanentes para los
6rganos de supervision y control que integran el
Comité Permanente de Accion y Prevencién, con el
objetivo de alcanzar una supervision efectiva, con
un enfoque basado en riesgo.

2.9 Formular la Guia de Supervision del Comité
Permanente de Accion y Prevencién en materia de
prevencién contra LC/FT/FPADM, en lo que
respecta a la verificacion del cumplimiento de la
obligacion de debida identificacion del
beneficiario final, en los diferentes tipos de
personas y estructuras juridicas.
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2.7.2 Cantidad de
programas de
capacitaciones
adaptados.

2.8.1 Cantidad de
Procedimientos de

supervision actualizados.

2.8.2 Cantidad de
supervisiones
realizadas, aplicando
los procedimientos
adecuados.

2.9.1 Cantidad de
mecanismos de
control disefiados.

2.9.2 Cantidad de
mecanismos de
control aplicados.

capacitacion dictadas
anualmente.

2.8.1 Informes de
Inspeccion o
Supervision.

2.8.2. Matrices de
Seguimiento.

2.9. Informe técnico.
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2.10 Formular y aplicar procedimientos de
supervision, con la aplicacién de un enfoque
basado en riesgos, asegurando la identificacion, la
valoracién cuantitativa y cualitativa de riesgos y
mitigantes, a fin de optimizar sus recursos para
planear y enfocar la supervision de los sujetos
obligados en los procesos que podrian presentar
mayor riesgo, en funcién de su probabilidad e
impacto.

2.11 Aplicacion de mecanismos de control y
estdndares del Grupo de Accién Financiera (GAFI),
para contrarrestar el financiamiento al terrorismo
y la proliferaciéon de armas de destruccién masiva.

2.12 Creacion de una base de datos para el
andlisis de grupos terroristas internacionales, que
utilicen como medio la figura de Organizaciones
Sin Fines de Lucro, que promuevan
desestabilizaciones politicas, econémicas y
sociales asi como ataques a Estados soberanos.

3.1 Habilitar mecanismos para que las
autoridades competentes tengan acceso oportuno
a informacién adecuada, precisa y actualizada
sobre el beneficiario final de las personas juridicas
y subsanar las deficiencias vinculadas a las
Recomendaciones 24 y 25.

3.2 Fortalecer la implementacién del régimen
sancionatorio ante el incumplimiento de las
normas preventivas en materia de LC/FT/FPADM,
por parte de los sujetos obligados.
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2.10.1 Cantidad de
nuevos mecanismos de
control disefiados o reforzados
respecto 2023.

2.11.1 Cantidad de
mecanismos adaptados a los
estdndares internacionales del GAFI.

2.12.1. Cantidad de
Informes de andlisis
de riesgos de las
OSFL, emitidos por
los Entes de control.

3.1.1. Cantidad de convenios realizados
para habilitar el uso de informacioén.

3.1.2. Cantidad de mecanismos
habilitados realizados para habilitar el
uso de informacion.

3.1.3. Cantidad de requerimientos de
informacién procesados anualmente.

3.2.1. Cantidad de sanciones aplicadas
a los sujetos obligados por
incumplimiento.

3.2.2 Monto de las sanciones aplicadas
respecto al afo 2023.

2.10. Informe técnico.

2.11. Informe técnico.

2.12. Informe técnico.

3.1. Informe técnico.

3.2. Informe técnico.

Compromiso del pais en
adoptar las recomendaciones
sugeridas por el GAFL.
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3.3 Elaborar un informe que determine la forma

mas efectiva de llevar a cabo procedimientos 3.3. Informe técnico del
administrativos y sancionatorios por parte de los - CPAP presentado a la
supervisores a sus sujetos obligados en materia de ONCDOFT.
LC/FT/FPADM.
3.4 Desarrollar estudios de cuarto nivel 3.4. Publicacion por medios oficiales de Z.:.dﬁfuilig?l \;\/f?ggler:zc:cljj
(postgrado) en materia de LC/FT/FPADM. difusién masiva.

ONCDOFT.
3.5 Cantidad de
procesos adaptados y/o mejorados a

los estandares internacionales del
GAFI.

3.5 Reforzar los procesos de control y seguimiento
de la Debida Diligencia para el conocimiento del
Cliente (DDC).

3.5. Informe técnico.

3.6.1. Publicacion por medios oficiales 3'6'1'. qumo.WeP Y
medios de difusion

3.6 Ejecutar el sistema del Registro Unificado para de difusion masiva. oficiales de la ONCDOFT.

Sujetos Obligados (RUSO).
! & ( ) 3.6.2. Cantidad de sujetos obligados

. - 3.6.2. Informe técnico.
registrados en el sistema.

3.7 Redlizar capacitaciones a los sujetos obligados 3.7.1. Cantidad de capacitaciones
de los diversos sectores (instituciones financieras; realizadas.
actividades y profesiones no financieras
designadas; asi como proveedores de servicios y

3.7. Informe Estadistico.

activos virtuales), sobre el cumplimiento de sus 3.7.2 Cantidad de personas
obligaciones en implementar y desarrollar un capacitadas en el afo.
efectivo programa de prevencion contra
LC/FT/FPADM.

3.8 Aplicar acciones correctivas y/o sanciones
efectivas, proporcionales y disuasorias, segin
corresponda y considerando la operatividad de los
sectores.

3.8. Cantidad de sanciones aplicadas a
los sujetos obligados por 3.8. Informe técnico.
incumplimiento.

3.9.1. Cantidad de sanciones aplicadas
a los sujetos obligados por 3.9. Informe estadistico.
incumplimiento.

3.9 Mantener estadisticas y estudios de casos de la
aplicacion de sanciones y otras medidas efectivas,
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proporcionadas y disuasorias previstas por los  3.9.2. Monto de las sanciones aplicadas
delitos de LC/FT/FPADM. respecto al afo 2023.
3.10.1 Cantidad de reuniones
realizadas con los sectores
incorporados.

3.10.2 Matrices de riesgo realizada por

3.10 Identificar sectores que carecen de
los nuevos sectores.

supervision en materia de LC/FT/FPADM, para
establecer en términos razonables el ente
encargado de tales funciones, a fin de garantizar 3.10.3. Cantidad de supervisiones
que se apliquen medidas preventivas. realizadas en caso de que aplique.

3.10.4. Autoevaluaciones de los sujetos
obligados.

3.11 Fortalecer el Observatorio Venezolano de la
Delincuencia Organizada, a fin de generar 3.11.1. Cantidad de instituciones
elementos de andlisis e informacién estadistica  participantes en el suministro de cifras.
por medio de una colaboracién efectiva con los
oérganos de supervision y control.
. 3 3.12.1. Cantidad de
3.12 Fortalecer los mecanismos, estandares y recaETes @ fee e,

protocolos de ciberseguridad optimizados, para la

prevenciéon de la LC/FT/FPADM; asi como de la

informacion estratégica de la Nacién.

3.12.2. Cantidad de nuevos
mecanismos de
aplicados.

3.13.1. Cantidad de reuniones

3.13 Aplicar un amplio espectro mecanismos de realizadas con representantes de las

supervision y control de las Organizaciones Sin OSFL
Fines de Lucro (OSFL), con el fin de prevenir 3.13.2. Matrices de riesgo realizada por
abusos en LC/FT/FPADM, aplicando un Enfoque los nuevos sectores.
Basado en Riesgo 3.13.3. Cantidad de directrices giradas

desde el 6rgano de supervision.
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3.10. Informe técnico.

3.11.1 Informe
estadistico.

3.11.2. Bases de datos.

3.12. Informe técnico.

3.13. Informe técnico.

3.11. Cooperacion
interinstitucional para
proporcionar estadisticas
pertinentes y coherentes.

3.12. Presupuestos asignados
para reforzar los mecanismos
existentes.

3.13. Definicion de mecanismos
de prevencioén por parte del
poder legistlativo.
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3.13.4. OSFL clasificadas de acuerdo a
su nivel de riesgo.

4.1.1 Cantidad de RAS remitidos con el
uso de nuevos mecanismos

4.1 Actualizar el procedimiento para remision de tecnolégicos de envio-recepcion
los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS) g1ce . P

ore . . . 4.1.2 Cantidad de instrucciones
utilizando herramientas tecnologias apropiadas L s

ey " dirigidas a la optimizacién del proceso
para una remisiéon con altos estandares de . .
- . . .. de remision de RAS presentados por
proteccion y seguridad de la informacion. . .
par de los sujetos obligados de los

sectores financieros y no financieros.

4.2 Incrementar la calidad y frecuencia de la
retroalimentacion de los RAS recibidos por los 4.2.1 Cantidad de retroalimentaciones

sujetos obligados, estableciendo fechas con realizadas con los sectores al aio.
antelacion para las retroalimentaciones.
4.3.1. Cantidad de
capacitaciones sobre
enfoque basado en
riesgo, realizadas.

4.3 Redlizar capacitaciones y otras actividades
complementarias para mejorar la calidad y
cantidad de los RAS recibidos, tomando en
consideracion a la amplitud de los sectores

involucrados (instituciones financieras; 4.3.2. Cantidad de
actividades y profesiones no financieras programas de
designadas; asi como proveedores de servicios y capacitaciones
activos virtuales). adaptados.
4.4 Incrementar las capacidades de la unidad a 4.4.1 Cantidad de personal de la
través de la incorporacién de recursos humanos unidad respecto a 2023.

con experiencia y herramientas técnicas de alto
nivel, asegurando ademds acceso directo a bases 4.4.2 Cantidad de recursos asignados a

de datos y fuentes de informacién para producir la unidad respecto a 2023.
andlisis operativos y estratégicos.
4.5 Aplicar mecanismos de verificacion para 4.5, Cantidad de directrices emitidas,

asegurar la deteccion y efectividad de los reportes dirigidas al fortalecimiento de los
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4.1. Informe técnico.

4.2. Informe técnico.

4.3, Informe estadistico
con
actividades de
capacitacion dictadas
anualmente.

4.4. Informe técnico.

4.5. Informe de Avances
de las capacidades

4.1. Coordinacion efectiva con
los sujetos obligados de los
sectores involucrados.

4.2. Coordinacion efectiva con
los sujetos obligados de los
sectores involucrados.

4.4, Compromiso politico en el
Poder Publico Nacional para
asignar un presupuesto acorde
a las necesidades de la unidad.
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de las actividades sospechosas en la amplitud de
los sectores involucrados (instituciones
financieras, actividades y profesiones no
financieras designadas y proveedores de servicios
y dactivos virtuales).

4.6 Reforzar las medidas de seguridad y
confidencialidad de la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera; incluyendo la designacion
y nombramiento de forma clara y transparente del
Director General.

4.7Ampliar la cantidad de instituciones del Sistema
Contra LC/FT/FPADM) con las que se comparte
informacién financiera para mejorar los procesos
de inteligencia.

4.8 Reforzar la calidad de la inteligencia y los
productos analiticos a través del uso de recursos
tecnologicos, fuentes diversas de informacion, con
el propésito de generar RAS de mayor calidad,
nuevas tendencias y tipologias (al menos
semestralmente).

4.9 Redlizar capacitaciones a todos los sectores
(instituciones financieras, actividades y
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mecanismos de verificacion
relacionadas a la deteccion de
actividades sospechosas.

4.5.1 Incremento de la calidad de los
RAS remitidos por los sujetos
obligados.

4.6.1 Nuevos mecanismos de seguridad
y control aplicadas a la sede respecto
al afio 2023.

4.7.1. Cantidad de reuniones realizadas
con las instituciones incorporadas.

4.7.2. Cantidad de convenios realizados
para habilitar el uso de informacion.

4.7.2. Cantidad de nuevos intercambios
de informacién realizados.

4.8.1 Cantidad de procesos mejorados
y optimizados mediante el uso de
herramientas tecnologicas.

4.8.2 Cantidad de circulares y estudios
de tipologias identificadas en los
sectores financieros y no financieros
divulgados en el aio.

4.9.1 Cantidad de
capacitaciones realizadas anualmente.

operativas y técnicas de
la UNIF.

4.6. Informe técnico.

4.7. Informe técnico.

4.8. Informe técnico.

4.9. Informe estadistico
acerca las actividades de




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

PLAN NACIONAL DE ACCION Y PREVENCION CONTRA LC/FT/FPADM 2024-2026

profesiones no financieras designadas y
proveedores de servicios y activos virtuales) de las
nuevas tendencias y tipologias.

5.1 realizar cApacitaciones sobre investigaciones y
experticias de inteligencia financiera.

5.2 Redlizar capacitaciones sobre orientaciones
para la investigacion y judicializacion efectiva de
casos de LC/FT/FPADM y delitos precedentes.

5.3. Crear una base de datos conjunta entre el
Tribunal Supremo de Justicia, Ministerio Publico y
el Servicio de Bienes Recuperados, para mantener

actualizadas las cifras de casos judicializados,
actos conclusivos y sentencias; lo cual demuestre

un incremento sostenido en la identificacion,
investigacién, procesamiento y aplicacion de
penas personales y accesorias en casos de
legitimacion de capitales y financiamiento al
terrorismo en linea con el perfil de riesgo de
Venezuela.

5.4. Mantener actualizada la base de datos de los
casos que se inician por Reporte de Actividad
Sospechosa (RAS) entre el Tribunal Supremo de
Justicia, Ministerio Publico y la Unidad Nacional
de Inteligencia Financiera, con el objetivo realizar
un seguimiento a los casos judicializados, actos
conclusivos y sentencias.

5.5. Realizar revisiones de las cifras para mantener
actualizada la base de datos de casos, personas,
actos conclusivos emitidos y sentencias obtenidas.
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4.9.2 Cantidad de
personas
capacitadas anualmente.

5.1.1 Cantidad de capacitaciones
realizadas.

5.1.2 Cantidad de personas
capacitadas en el afio.

5.2.1 Cantidad de capacitaciones
realizadas.

5.2.2 Cantidad de personas
capacitadas en el afio.

5.3. Estadisticas unificadas
consignhadas ante la ONCDOFT.

5.4. Estadisticas unificadas

consignadas ante la ONCDOFT.

5.5. Estadisticas unificadas

consignadas ante la ONCDOFT.

capacitacion dictadas
anualmente.

5.1. Informe Estadistico.

5.2. Informe Estadistico.

5.3. Informe Estadistico.

5.4. Informe Estadistico.

5.5. Informe Estadistico.
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5.6. Depurar casos antiguos que generaron
Reportes de Actividad Sospechosa y no se
corresponden con el delito de Legitimacion de
Capitales.

5.7. Readlizar un seguimiento exhaustivo a través
de la Direccién contra Legitimacion de Capitales,
Delitos Econémicos y Financieros de los casos de
legitimacion de capitales, financiamiento al
terrorismo y delitos precedentes.

5.8. Fortalecer la "Comisién Nacional de
‘Cumplimiento’ del Poder Judicial” (de cardcter
permanente), integrada por Magistrados y
Magistradas de todas las Salas, con el
asesoramiento técnico de la Direccién Ejecutiva de
la Magistratura, de la Inspectoria General de
Tribunales y de la Escuela Nacional de la
Magistratura, con una estructura que contenga las
distintas areas técnico-juridicas que requieren los
estdndares internacionales

5.9. Informe de resultados de las actividades de la
Comisién Permanente con el propésito de avanzar
en el control y sancién de los delitos de
LC/FT/FPADM.

5.10. Fortalecer, mediante la inclusion del enfoque
de riesgos, la capacitacion de todos los
funcionarios del Poder Judicial en la lucha contra
la LC/FT/FPADM.
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5.6. Cantidad de actos conclusivos
presentados.

5.7.1 Cantidad de inspecciones
realizadas.

5.7.2. Cantidad de actas realizadas.

Informes a final de periodo.

5.10.1. Cantidad de capacitaciones
realizadas.

5.10.2 Cantidad de personas
capacitadas en el afio.

5.6. Informe Estadistico.

5.7.1 Actas.

5.7.2 Inspecciones in situ
a los despachos fiscales.

5.8. Medios digitales o
fisicos oficiales.

5.9. Medios digitales o
fisicos oficiales.

5.10. Informe estadistico
acerca las actividades de
capacitacion dictadas
anualmente.

5.8. Compromiso de las
madximas autoridades.

5.9. Coordinaciéon activa entre
todos los Circuitos Judiciales.
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5.11. Proyeccion prospectiva de los
casos mensuales de LC/FT/FPADM y
delitos precedentes sobre la base de

5.11. Fortalecer los mecanismos de control de
gestion judicial e inventarios de expedientes de los
distintos Tribunales de la Republica.

2023.
5.12. Readlizar inspeccién y vigilancia 5.12. Cantidad de inspecciones in situ a
“Cumplimiento” de los Tribunales de la Republica, los tribunales con competencia en
bajo el enfoque basado en riesgo. LC/FT/FPADM y delitos precedentes.

5.13.1 Cantidad de informes de
inteligencia que hayan promovido
acusaciones suscritas por el Ministerio
Publico 5.13. Informe estadistico.
5.13.2 Cantidad de acusaciones
basadas en informes de inteligencia
que hayan sido judicializadas.

5.13. Considerar estadisticas para el sistema de

justicia bajo el enfoque de riesgos, que visualicen

la efectividad de: (i) la Inteligencia financiera, (ii)
la coordinacién y (iii) la mitigacion de riesgos.

5.14. Crear la Red del Poder Judicial integrada por

todas las unidades jurisdiccionales y 5.14. Cantidad de reuniones e informes
administrativas en todos los niveles de riesgo realizado por la Red del 5.14. Informe Técnico.
organizacionales, de deteccion, control y Poder Judicial.
mitigacién de riesgos contra LC/FT/FPADM.
5.15. Crear capacitaciones por la Escuela 5.15.1. Cantidad de capacitaciones 5.15. Informe estadistico
Nacional de la Magistratura y la ONCDOFT, a los realizadas. o o
. . . . acerca las actividades de
organos supervisores y los sujetos obligados 15.2 Cantidad d capacitacion dictadas
(Abogados), que actian en el Poder Judicial, 5.15. qu ad de personas P
capacitadas en el afo. anualmente.

contra la legitimacion de capitales LC/FT/FPADM.

5.16. Firmar Convenios entre el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ), el Servicio Nacional de
Registros y Notarias (SAREN), el Sistema Nacional -
Integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (SENIAT), y el Servicio Administrativo

5.16. Medios digitales o
fisicos oficiales
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5.14. Compromiso de las
madximas autoridades.

5.15. Compromiso de las
madximas autoridades.

5.16. Compromiso de las
madximas autoridades.
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de Identificacion, Migracion y Extranjeria (SAIME),
para el acceso a la informacién automatizada con
los Tribunales de la Republica.

5.17. Compromiso de las
maximas autoridades del
Tribunal Supremo de Justicia 'y
fisicos oficiales. la UNIF, en el marco del

fortalecimiento
interinstitucional.

5.‘17. Flrfnqr C_onvenlos.t‘an'rre TSJ y‘el MP para la 5.17. Medios digitales o
vinculaciéon de informacion automatizada con los -
Tribunales de la Republica.

5.18. Readlizar una Resolucion conjunta entre todos .
5.18. Compromiso de las

los actores del Sistema de Justicia, que establezca 5.18.1 Publicacién oficial del acto . . . -
.. . R 5.18. Gaceta Oficial. maximas autoridades del Poder
las pautas y reglas de las estadisticas del Sistema juridico del Estado. L .
L. Publico Nacional
de Justicia.
5.19. Reforzar la asistencia de los miembros del 5.19.1 Cantidad de directrices emitidas
A . . . . . 5.19. Informes de
poder judicial a los ejercicios de tipologias por la UNIF en los sectores financieros .. -
. . . técnicos.
realizados por la UNIF. y no financieros.
5.20. Crear cursos permanentes de capacitaciéon 5.20.1. Cantidad de capacitaciones
y formacién (en la Escuela Nacional de la realizadas. 5.20. Informe estadistico .
. . L. . 5.20. Compromiso de las
Magistratura) de la Gestion Judicial para la acerca las actividades de . .
. . . X . L. X . N maximas autoridades del Poder
aplicacién de la inteligencia financiera, 5.20.2 Cantidad de personas capacitacion dictadas Publico Nacional
coordinacién y mitigacion de riesgos, contra capacitadas en el afio. anualmente. ’
LC/FT/FPADM.
5.21. Crear y optimizar mecanismos -segln 5.21.1 Cantidad de
aplique- para incautar y confiscar de forma mecanismos de
prioritaria los activos provenientes de la conftrol disefiados.

LC/FT/FPADM y delitos precedentes, enmarcado

. - 2, 5.21. Compromiso de las
en la estrategia nacional de prevencion, control y

5.21. Informe técnico. maximas autoridades del Poder

lucha contra estos delitos, contenida en el PNAP 5.21.2 Cantidad de Publico Nacional
2024-2026, bajo un enfoque basado en los riesgos mecanismos de ’
identificados ; incluyendo la confiscacion control aplicados.
relacionada con movimientos transfronterizos de
efectivos.
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6.1 Actualizacion de la Resolucion de las Sanciones
financieras Dirigidas que aplican a las
Recomendaciones del GAFI 6 y 7 (Sanciones
financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y
al financiamiento del terrorismo y de la
proliferacion).

6.1.1 Acto administrativo publicado
para consulta en la pagina web de la
ONCDOFT.

6.2 Elaboracion de protocolo de actuaciéon de

6.2.1 Documento publicado para
Sanciones Financieras Dirigidas (SFD).

consulta en la pagina web de la
ONCDOFT.

6.3 Al menos 01 capacitacion sobre
Sanciones Financieras Dirigidas (SFD)
con un alcance igual o superior al 70%

de los sujetos obligados de las
instituciones financieras, actividades y profesiones instituciones financieras, actividades y
no financieras designadas y proveedores de

servicios y activos virtuales).

6.3 Capacitacion de los sujetos obligados publicos
y privados e instituciones del Estado venezolano
con competencia en la materia (lo cual incluye

profesiones no financieras designadas
y proveedores de servicios y activos
virtuales.

6.4Elaboracion de campanas de divulgacion de
buenas practicas en caso de coincidencia en las
listas con alcance en todos los sujetos obligados
(instituciones financieras, actividades y
profesiones no financieras designadas y
proveedores de servicios y activos virtuales).

6.4.1. Cantidad de redes sociales y
pdginas web utilizadas para propagar
las campanas de buenas prdcticas de

SFD.

6.4.2. Cantidad de publicaciones
realizadas a través de las paginas web
y redes sociales por ano.
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6.1. Compromiso del MPPIJP
para aprobar la resolucion en
tiempo perentorio.

6.1 Pagina Web de la
ONCDOFT.

6.2. Compromiso del MPPIJP
para aprobar el protocolo en
tiempo perentorio.

6.2 Pagina web de la
ONCDOFT.

6.3. Compromiso de las
instituciones que componen el
CPAP para articular las
diferentes jornadas de
capacitacion con sus sujetos
obligados.

6.3 Informe estadistico
acerca las actividades de
capacitacion dictadas
anualmente

6.4. Capacidades técnicas en
los 6rganos de supervision y
control para realizar la
divulgacion.

6.4. Informe estadistico.
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6.4.3. Alcance en un 70% o superior de
los sujetos obligados publicos y
privados a través de camparias de
divulgacion.

7.1.1 Cantidad de
capacitaciones sobre

7.1 Realizar capacitaciones sobre la importancia y enfoque basado en
valor de la cooperacién internacional para mejorar riesgo, realizadas.
la efectividad de las funciones operativas. 7.1.2 Cantidad de

programas de
capacitaciones
adaptados.

7.2.1 Cantidad de convenios realizados
para habilitar el uso de informacion.
7.2.2. Cantidad de mecanismos

habilitados realizados para habilitar el
uso de informacion.

7.2. Habilitar mecanismos que puedan ser
utilizados por la totalidad de autoridades
involucradas para proveer la informacion sobre el

beneficiario final. i o
7.2.3. Cantidad de requerimientos de

informacién procesados anualmente

7.3 Elevar las solicitudes e intercambio de 7.3.1 Cantfidad de requerimientos de
informacién e inteligencia financiera con informacion procesados anualmente.
homologos extranjeros de forma activa y pasiva 7.3.2 Cantidad de requerimientos de
en casos de LC/FT/FPADM y delitos precedentes.  informacién procesados anualmente.

7.4 Realizar una base de datos compartida con el
TSJ, MPPIJP y el MP, para unificar las estadisticas 7.4 Estadisticas coherentes entre las
referentes a los casos de extradicion activas y tres instituciones participantes.
pasivas.

7.5 Mantener actualizada su base de datos de
Asistencias Legales Mutuas activas y pasivas
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7.5 Entregas mensuales de estadisticas.

7.1. Informe estadistico
acerca las
actividades de
capacitacion dictadas
anualmente.

7.2. Informe técnico.

7.3. Informe técnico.

7.4. Informe estadistico.

7.5. Informe estadistico.
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vinculadas a los delitos relacionados con

LC/FT/FPADM.
7.6 Reducir el nUmero de casos de Asistencia Legal 7.6 Estadisticas de casos respecto al
Mutua con estatus "En tframite”. afio 2023.

7.7.1 Cantidad de convenios realizados

para habilitar el uso de informacion
7.7 Optimizacion de mecanismos para elevar la

cooperacién entre los organismos nacionales con
sus homodlogos a nivel mundial, asi como con
organismos internacionales con competencia en la
materia y la ONCDOFT, para la lucha activa contra
el terrorismo.

7.7.2 Cantidad de mecanismos
habilitados realizados para habilitar el
uso de informacion.

7.7.3 Cantidad de requerimientos de
informacién procesados anualmente.

7.7.4 Cantidad de Memorandos de
Entendimiento procesados.

7.8. Optimizar procesos de priorizacion de
Asistencia Legal Mutua pasivas relacionadas con
LC/FT/FPADM.

7.8 Cantidad de procesos creados para
la priorizacion de casos de ALM.
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7.6. Informe estadistico.

7.7. Informe técnico.

7.8. Informe Técnico.

7.7. Receptividad de los
homélogos a nivel internacional

7.8. Compromiso de las
madximas autoridades.
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VII. CRONOGRAMA
II III v I II III v I II III v
Ejecucion de actividades/ Responsable* TRIM | TRIM- | TRIM- | TRIM- | TRIM- | TRIM- | TRIM- | TRIM- | TRIM- | TRIM- | TRIM-
-24 24 24 25 25 25 25 26 26 26 26

Aprobar la Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y Transnacional. Junio 2025***
Responsable: ONCDOFT

Aprobar la normativa prudencial para regular las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD).

Responsable: ONCDOFT

Aprobar una normativa legal o sublegal para regularizar las Organizaciones sin Fines de
Lucro (OSFL).

Responsable: Asamblea Nacional/ONCDOFT

Responsable: ONCDOFT

Actualizar las normativas prudenciales de los érganos y entes de control, con criterios
uniformes; asi como la eficacia, proporcionalidad y disuasion de las sanciones a través de Junio 2025
reformas de normativas de rango legal.

Responsable: CPAP**

Elaborar el alcance de la Evaluaciéon Nacional de Riesgo 2024, donde se incorporen y aborden
los riesgos en sectores que no fueron considerados en la primera entrega.

Responsable: ONCDFOT

Incorporar a la supervision del Sistema Venezolano Contra LC/FT/FPADM considerando para
ello un enfoque basado en riesgo, a los siguientes sectores que pertenecen a las APNFD:
abogados, contadores, agentes inmobiliarios.

Responsable: ONCDOFT

Reforzar la supervision con un enfoque basado en riesgo a los siguientes sectores:
vendedores de joyas y piedras preciosas, cooperativas y cajas de ahorro.

Responsable: MPPDME/ SENAFIM/ SUNACOOP/ SUDECA

Realizar camparias de informacioén para generar conocimiento en los sujetos obligados
acerca de los fenédmenos y tendencias criminales para la suficiente comprensién de la Sepﬁembre 2025
LC/FT/FPADM.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Enero 2025

Mayo 2025

Septiembre 2025
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Incrementar la cooperacion entre las autoridades competentes, con el objetivo de identificar
la informacioén disponible y aquella susceptible de ser compartida, para fortalecer los Sep'riembre 2025
procesos de andlisis, caracterizacién o estudios, relacionados con la LC/FT/FPADM.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Asesorar a los Sujetos Obligados en la elaboracién de sus Autoevaluaciones de Riesgo, en
funcion de establecer estrategias acordes a los riesgos regionales, nacionales y sectoriales Marzo 2025
existentes.

Responsable: BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Realizar la actualizaciéon periédica de la Matriz de Evaluacién de Riesgo y la metodologia de q

supervision, a fin de adaptarse a las diversas propuestas de operatividad.
Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME /SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP/
SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Realizar capacitaciones permanentes para los 6rganos de supervision y control que integran
el Comité Permanente de Accion y Prevencion, con el objetivo de alcanzar una supervision Mayo 2026
efectiva, con un enfoque basado en riesgo.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP/
SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Formular la Guia de Supervisién del CPAP en materia de prevencién contra LC/FT/FPADM, en
lo que respecta a la verificacion del cumplimiento de la obligacién de debida identificacion
del beneficiario final, en los diferentes fipos de personas y estructuras juridicas.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP/
SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Formular y aplicar procedimientos de supervision, con la aplicacién de un EBR , asegurando
la identificacion, la valoracién cuantitativa y cualitativa de riesgos y mitigantes, a fin de
optimizar sus recursos para planear y enfocar la supervision de los sujetos obligados en los
procesos que podrian presentar mayor riesgo, en funcién de su probabilidad e impacto.
Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Aplicacién de mecanismos de control y estdndares del Grupo de Accién Financiera (GAFI),
para contrarrestar el financiamiento al terrorismo y la proliferaciéon de armas de destruccién Julio 2026
masiva.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Creacién de una base de datos para el andlisis de grupos terroristas internacionales, que
funcionen bajo la figura de OSFL, que promuevan desestabilizaciones politicas, econémicas y Sepﬁembre 2025
sociales asi como ataques a Estados soberanos.

Responsable: ONCDOFT

Mayo 2026
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Habilitar mecanismos para que las autoridades competentes tengan acceso oportuno a
informacion adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final de las personas
juridicas y subsanar las deficiencias vinculadas a las Recomendaciones 24 y 25.

Responsable: SAREN

Fortalecer la implementacion del régimen sancionatorio ante el incumplimiento de las normas
preventivas en materia de LC/FT/FPADM, por parte de los sujetos obligados.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Elaborar un informe que determine la forma mas efectiva de llevar a cabo procedimientos
administrativos y sancionatorios por parte de los supervisores a sus sujetos obligados en quo 2025
materia de LC/FT/FPADM.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Desarrollar estudios de cuarto nivel (postgrado) en materia de LC/FT/FPADM.

Junio 2025

Septiembre 2024
Responsable: ONCDOFT

Reforzar los procesos de control y seguimiento de la Debida Diligencia para el conocimiento
del Cliente (DDC)

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Ejecutar el sistema del Registro Unificado para Sujetos Obligados (RUSO). Junio 2025

Responsable: ONCDOFT

Realizar capacitaciones a los sujetos obligados de los diversos sectores (IF, APNFD, PSAV),
sobre el cumplimiento de sus obligaciones en implementar y desarrollar un efectivo Diciembre 2026
programa de prevencioén contra LC/FT/FPADM.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Aplicar acciones correctivas y/o sanciones efectivas, proporcionales y disuasorias, segin . .

cgrrespondc y considerando\I/a operatividad de los seE‘rofes. Y ?

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Mon'rgner es'radisti_cas y es'rudjos de casos de- la aplicacién dg sanciones y otras medidas Septiembre 2026
efectivas, proporcionadas y disuasorias previstas por los delitos de LC/FT/FPADM.
Responsable: ONCDOFT/MPPDME/BCV/MINTUR/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA /CONALOT/SUNACOOP/ CNC/ TSJ/ MP/ SBR.
Identificar sectores que carecen de supervisién en materia de LC/FT/FPADM, para
establecer en términos razonables el ente encargado de tales funciones, a fin de garantizar Enero 2025
que se apliquen medidas preventivas.
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Responsable: ONCDOFT

Fortalecer el Observatorio Venezolano de la Delincuencia Organizada, a fin de generar
elementos de andlisis e informacién estadistica por medio de una colaboracién efectiva con Julio 2025
los érganos de supervision y control.

Responsable: CPAP

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Aplicar un amplio espectro mecanismos de supervision y control de las Organizaciones Sin
Fines de Lucro (OSFL), con el fin de prevenir abusos en LC/FT/FPADM, aplicando un Enfoque quo 2025
Basado en Riesgo

Responsable: AN/JONCDOFT

Actualizar el procedimiento para remisiéon de los Reportes de Actividades Sospechosas (RAS)
utilizando herramientas tecnologias apropiadas para una remisién con altos estdndares de
proteccién y seguridad de la informacion.

Responsable: UNIF

Incrementar la calidad y frecuencia de la retroalimentacion de los RAS recibidos por los Septiembre 2025
sujetos obligados, estableciendo fechas con antelacién para las retroalimentaciones. p

Responsable: UNIF

Realizar capacitaciones y otras actividades complementarias para mejorar la calidad y
cantidad de los RAS recibidos, tomando en consideracion a la amplitud de los sectores Enero 2026
involucrados (IF, APNFD, PSAV ).
Responsable: UNIF/

I Incrementar las capacidades de la unidad a través de la incorporacion de recursos humanos

27

con experiencia asi como herramientas técnicas de alto nivel, asegurando ademas acceso
directo a bases de datos y fuentes de informacién para producir andlisis operativos y
estratégicos.

Responsable: UNIF/ BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Aplicar mecanismos de verificacion para asegurar una deteccion y reportes efectivos de las .

actividades sospechosas en la amplitud de los sectores involucrados (IF, APNFD, PSAV).
Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Reforzar las medidas de seguridad y confidencialidad de la Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera; incluyendo la designacién y nombramiento de forma clara y transparente del Enero/mayo 2025
Director General
Responsable: UNIF

Ampliar la cantidad de instituciones del Sistema Contra LC/FT/FPADM con las que se Septiembre 2025
comparte informacién financiera para mejorar los procesos de inteligencia. Sl 5

Enero/mayo 2025

| 43




=
T

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
PLAN NACIONAL DE ACCION Y PREVENCION CONTRA LC/FT/FPADM 2024-2026

s

Responsable: ONCDOFT/UNIF

Reforzar la calidad de la inteligencia y los productos analiticos a través del uso de recursos
tecnolégicos, fuentes diversas de informacion, con el propésito de generar RAS de mayor Septiembre 2025
calidad, nuevas tendencias y tipologias (al menos semestralmente)

Responsable: ONCDOFT/UNIF

Realizar capacitaciones a todos los sectores (instituciones financieras; actividades y
profesiones no financieras designadas; asi como proveedores de servicios y activos virtuales) Septiembre 2025
de las nuevas tendencias y tipologias.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP/
SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC

Realizar capacitaciones sobre investigaciones y experticias de inteligencia financiera

Responsable: UNIF/MP

Realizar capacitaciones sobre orientaciones para la investigacion y judicializacion efectiva M 2026
de casos de LC/FT/FPADM y delitos precedentes ayo

Responsable: UNIF/MP/TSJ

Crear una base de datos conjunta entre el Tribunal Supremo de Justicia, Ministerio Plblico y
el Servicio de Bienes Recuperados, para mantener actualizadas las cifras de casos
judicializados, actos conclusivos y sentencias; lo cual demuestre un incremento sostenido en
la identificacion, investigacion, procesamiento y aplicacion de penas personales y accesorias
en casos de legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo en linea con el perfil de
riesgo de Venezuela

Responsable: TST/MP/SBR

Mantener actualizada la base de datos de los casos que se inician por RAS entre el TSJ, MP y
la UNIF, con el objetivo realizar un seguimiento a los casos judicializados, actos conclusivos y Abril 2026
sentencias.

Responsable: UNIF/MP/TSJ

Realizar revisiones cuatrimestralmente de las cifras para mantener actualizada la base de
datos de casos, personas, actos conclusivos emitidos y sentencias obtenidas.

Responsable: TST/MP

Depurar casos antiguos que generaron Reportes de Actividad Sospechosa y no se
corresponden con el delito de Legitimacién de Capitales.

Responsable: UNIF/MP

Realizar un seguimiento exhaustivo a través de la Direccion contra Legitimaciéon de
Capitales, Delitos Econémicos y Financieros de los casos de legitimacion de capitales,
financiamiento al terrorismo y delitos precedentes

Responsable: MP

Fortalecer la "Comisién Nacional de ‘Cumplimiento’ del Poder Judicial” (de cardacter
permanente), integrada por Magistrados y Magistradas de todas las Salas, con el

(%]

Enero/mayo 2026

Abril 2026

Enero 2025

Enero 2025

i
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asesoramiento técnico de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura, de la Inspectoria General
de Tribunales y de la Escuela Nacional de la Magistratura, con una estructura que contenga
las distintas areas técnico-juridicas que requieren los estGndares internacionales

Responsable: TST

Informe de resultados de las actividades de la Comision Permanente con el propésito de
avanzar en el control y sancién de los delitos de LC/FT/FPADM.

Responsable: TST

Fortalecer, mediante la inclusion del enfoque de riesgos, la capacitacion de todos los
funcionarios del Poder Judicial en la lucha contra la LC/FT/FPADM.

Responsable: TSJ

Septiembre 2025

Marzo 2026

Fortalecer los mecanismos de control de gestion judicial e inventarios de expedientes de los
distintos Tribunales de la Republica.

Responsable: TSJ

Realizar inspeccioén y vigilancia de "Cumplimiento” de los Tribunales de la Republica, bajo el
enfoque basado en riesgo.

Responsable: TSJ

Julio 2025

Considerar estadisticas para el sistema de justicia bajo el enfoque de riesgos, que visualicen
la efectividad de: (i) la Inteligencia financieraq, (ii) la coordinacién vy (iii) la mitigaciéon de Julio 2025
riesgos.

Responsable: TST/MP

Crear la Red del Poder Judicial integrada por todas las unidades jurisdiccionales y
administrativas en todos los niveles organizacionales, de deteccion, control y mitigacion de Marzo 2025
riesgos contra LC/FT/FPADM.

Responsable: TSJ

Crear capacitaciones por la Escuela Nacional de la Magistratura y la ONCDOFT, a los 6rganos
supervisores y los sujetos obligados (Abogados), que actiian en el Poder Judicial, contra la Marzo 2026
legitimacién de capitales LC/FT/FPADM.

Responsable: TST/ONCDOFT

Firmar Convenios entre el TSJ, el SAREN, SENIAT y el SAIME para el acceso a la informacion
automatizada con los Tribunales de la Republica.

Responsable: TST/SAREN/SENIAT/SAIME

Firmar Convenios entre TSJ y el MP para la vinculacién de informacién automatizada con los
Tribunales de la Republica.

Responsable: TST/MP

Realizar una Resolucién conjunta entre todos los actores del Sistema de Justicia, que
establezca las pautas y reglas de las estadisticas del Sistema de Justicia.

Marzo 2026

Marzo 2026

Marzo 2025

Responsable: TSJ
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.

Reforzar la asistencia de los miembros del poder judicial a los ejercicios de tipologias
realizados por la UNIF.

Responsable: TST/UNIF

Crear cursos permanentes de capacitacion y formacién (en la Escuela Nacional de la
Magistratura) de la Gestiéon Judicial para la aplicaciéon de la inteligencia financiera, Mayo 2026
coordinacién y mitigacion de riesgos, contra LC/FT/FPADM.

Responsable: TST

Crear y optimizar mecanismos -segln aplique- para incautar y confiscar de forma prioritaria
los activos provenientes de la LC/FT/FPADM y delitos precedentes, enmarcado en la
estrategia nacional de prevencién, control y lucha contra estos delitos, contenida en el PNAP quo 2026
2024-2026, bajo un enfoque basado en los riesgos identificados ; incluyendo la confiscacion
relacionada con movimientos fransfronterizos de efectivos

Responsable: MP/SBR/SENIAT

Actualizacion de la Resolucion de las Sanciones financieras Dirigidas que aplican a las
Recomendaciones del GAFI 6 y 7 (Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo Enero 2025
y al financiamiento del terrorismo y de la proliferacién).
Responsable: ONCDOFT

Elaboracién de protocolo de actuacion para aplicar efectivamente y sin demora las
Sanciones Financieras Dirigidas (SFD).

Responsable: ONCDOFT

Capacitacién de los sujetos obligados publicos y privados e instituciones del Estado
venezolano con competencia en la materia (lo cual incluye IF, APNFD, PSAV)

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF/UNIF
Elaboracién de campanas de divulgacién de buenas prdcticas en caso de coincidencia en las
listas con alcance en todos los sujetos obligados (lo vual incluye IF, APNFD, PSAV)
Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Realizar capacitaciones sobre la importancia y valor de la cooperacién internacional para
mejorar la efectividad de las funciones operativas.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Habilitar mecanismos que puedan ser utilizados por la totalidad de autoridades involucradas
para proveer la informacién sobre el beneficiario final para la cooperacion internacional
Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP
/SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF

Elevar las solicitudes e intfercambio de informacién e inteligencia financiera con homoélogos
extranjeros de forma activa y pasiva en casos de LC/FT/FPADM y delitos precedentes.

Responsable: ONCDOFT/BCV/MINTUR/MPPDME/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP

w
~N

Mayo 2026

Enero 2026

Marzo 2026

Septiembre 2026

Mayo 2026
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I /SUNAVAL/SAREN/SENIAT/SUDECA/CONALOT/SUNACOOP/CNC/UNIF/MP
Realizar una base de datos compartida con el TSJ, MPPIJP y el MP, para unificar las
estadisticas referentes a los casos de extradicién activas y pasivas.

Responsable: MPPIJP/MP/TSJ/MPPRE

Junio 2026

Mantener actualizada su base de datos de Asistencias Legales Mutuas activas y pasivas
'’ vinculadas a los delitos relacionados con LC/FT/FPADM.

Responsable: MP/TSJ/MPPRE

Reducir el nimero de casos de Asistencia Legal Mutua que actualmente poseen el estatus "En
tramite”

Junio 2025

Responsable: MP

Realizar revisiones cuatrimestrales de las cifras para mantener actualizada la data de
Asistencia Legal Mutua

Septiembre 2026

Responsable: MP

Optimizacién de mecanismos para elevar la cooperacion entre los organismos nacionales con
sus homélogos a nivel mundial, asi como con organismos internacionales con competencia en Mayo 2026
la materia y la ONCDOFT, para la lucha activa contra el terrorismo.

Responsable:
ONCDOFT/BCV/MINTUR/SUDEBAN/SUDEASEG/SUNACRIP/SUNAVAL/SAREN/
SUDECA /CONALOT/SUNACOOP/UNIF/SAREN/SUNAD/CICPC/MP

Optimizar procesos de priorizacién de Asistencia Legal Mutua pasivas relacionadas con -

B | C/FT/FPADM Septiembre 2025

Responsable: MP

70

*Las fechas reflejadas en el cronograma representan los lapsos maximos para ejecutar con éxito las acciones programdticas, por esta razon,
deben presentarse las conclusiones e informes de resultados dos meses antes de estos lapsos méaximos establecidos, con el objetivo de validar
y cumplir con las exigencias del GAFI.

**Las instituciones responsables de ejecutar las acciones programdaticas pueden variar segln el contexto, dindmica y drea de alcance de éstas.
***Las barras contienen fechas en el diagrama que pueden reflejar -segin aplique- las fechas limite establecidas por el Grupo de Accién
Financiera (GAFI) en el Plan de Accién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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