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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEIUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE ECONOMIA, FINANIAS Y COMERCIO EXTERIOR
SUPERINTENDENCIA DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA
DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE

AVISO PUBLICO
A TODOS LOS SUJETOS REGULADOS Y
PUBLICO EN GENERAL

la Superintendencia de la Actividad Aseguradora, organo
desconcentfrado, adscrito al Ministerio del Poder Popular de Economia,
Finanzas y Comercio Exterior, como ente de confrol, vigilancia y supervision
del sector asegurador venezolano, en el marco de sus competencias y en
atencién al Oficic ONCDOFT/DD/0850/2021 emanado de la Oficina
Nacional Confra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo,
presenta el “Resumen Ejeculivo de la Actualizacién de la Evaluacion
Nacional de Riesgo de Legitimacion de Capitales, Financiamiento al
Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacién de Armas de Destruccion
Masiva, periodo 2015-2020".

E presente instrumento, elaborado por un equipo de coordinacion técnica
de la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento
al Terrorismo (ONCDOFT). determina las principales amenazas, riesgos.
fortalezas y oportunidades que tiene el pais, en referencia a los delitos
relacionados con la Delincuencia Organizada, Financiamiento al Terrorismo
y Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LC/FT/FPADM).

Con este instrumento se da cumplimiento a la exigencia indicada en la
Recomendacion 1 del Grupo de Accion Financiera Intemacional (GAFI),
que sefala la cbligacién que tiene el pais de elaborar una evaluacién
nacional de nesgo en matena de LC/FT/FPADM, con el fin de prevenir y
mitigar los riesgos asociados a los delitos de delincuencia organizada.

En tal sentido, con la divulgacién de este resumen. la Evaluacién Sectorial
de Riesgos del Sector Asegurador Venezolano 2020 y la reciente publicacién
de las “Normas sobre Adminisiracion de Riesgos de Legifimacién de
Capitales Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion
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de Armas de Destruccién Masiva en la Aclividad Aseguradora”™ esta
Superintendencia contribuye con el cumplimiento técnico, la mejor
aplicacién de practicas intemacionales y Ulfimas tendencias sobre la
materia en el marco de la IV Ronda de Evaluacién Mutua del Grupo de
Accidn Financiera Intermacional del Caribe (GAFIC).
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RESUMEN EJECUTIVO

.- FINANCIAMIENTO AL TERRORISMC} Y
| FINANCIAMIENTO A LA PROLIFERACIAN DE
ARMAS DE DESTRUCCISN MASIVA

“PERIODO 2015-2020
ACTUALIZACIAN
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CONTENIDO

o Infroduccion

Interrelacion enfre los enfes de informacién y datos
al procesa de evaluacién

Locallzaclén geogréfica de las amenarzas
delectadas enla ENR

o Vulnerabliidades, Forlalezas Y Oportunidades LC

Lq Estrategia planteada
para el periodo 2015 al
2020, esta enfocada en la
promocion de los objefivos
y acciones que conlleven o
la asignacion de recursos
en correspondencia con 0s
rnesgos y su impacto, En
funcién de las amenazos v
debiidades detectadaos. La
RepUblica Bolivariana de
Venezuela basada en los

Diseid acciones para mifigar los
resgos y defermind  objefivos
estratégicos enmarcados en el Plan
“Cuadrantes de Paz " en sus vértfices:

INTRODUCCION

estandares y  mejores
practicas (Enfoque basado
en riesgo), disedd una
metodologia para regir este
proceso  que  pemitio.
caracterizar  los  riesgos
relacionados Q la
Legitimacién de Capitales,
Financiamiento al Temrorismo
y financiomiento ¢ la
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva.




INTERRELACION ENTRE
LOS ENTES

DE INFORMACIGN Y DATOS Al
PROCESO DE EVALUACION

oyo poliico de alto nivel

Organismos / comité Informes
coordinader del publicos y de
Andlisis Nacional de | medios
Riesgos (ANR) ( /
£ £
——

Grupos de frabajo para el ENR
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-
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Ohos organismos
parficipantes

Instifuciones
financleras y
APNFDs

LEYENDA

QUE ES LA ENR?

La ENR es la heramienta
metodologlca que permite g los
paises Idenflficar, analizar,
evaluar y comprender los
rlesgos. La Repiblica
Bollvarlana de Venertvela
elabord una guia metodolbgica
basoda en las disposiclones
generales emanadas por el
GAF.

Para la ela
Evalvacién

Delincuencia Organ
Financiamiento al T

Lo ENR debe ser aclualizada

periédicamente o  de

acverde ol conlexto del

pais.

¢ los medidas de mitigacion
deben ser coherente con
los rlesgos dentificados.

» Es necesario comparti los

resultados y asegurar s

entendimiento.




ORGANIZACIoN
PROCESO DE LA ENR PARA LA ENR

F Coordinacién Técnica y Grupos de Trabajos
: Iml

Andli si s reall zados
Grupo

de frabajo de
Evoluacién naclonal de las Estodistica
amenazas de dellto, informes de
fipologias, conocimiento colechive
Amenazas de los organismos del cumplimients
de la ley,

Idenfificacion de amenazas
¥ vulnerabilidades

Identificacion y
valoracién del riesgo
Inlormes de evaluacién mulua,
informe de supervisores sobre ol
sectol regulado, evalvacién del
riesgo de enfidades regulados, efc.

Vulnerabllidodes

e gt Mediante la idenfificacion
de las vulnerabilidades que
inciden sobre cada
amenaza confribuyendo o

que estos se hagan redlidad

: PR 7 icioaron ESorgumus pilblcos

R e . Bl iy L [Ministenos, Supednfendencias,
Comifiones  Nacionales) ¢ 08
enlidades  del secior  privada, = S . A
regresaniantes  de  los infereses Ci Qracion age ung ﬂ"’JTIIZ

Priodidades / Eskrogicas aremidles de los sujetos obligndos 2 fiesgo diferenciada por

administradores, contodores, L
Lonﬂmm&n. Inmobiioiic), cada sector partici pante.,

Reunlones de coordinaclon y
seguimiento agendadas.

Evalvaciones sectorlales, E : ]
~ cuestionarios y Malrices

Con organismos plblicos y
enfidades privadas que
desempenan algunas
funciones en matferia de
prevencion y lucha contra el
LA/JFT

Que fueron elaboradas vy
confestadas por un total de 25
instituciones publicas y 5 privadas




METODOLOGIA
APLICADA

Lo Republica Bolivariana de
Venezuela elabord una guia
metodologica basada en las
disposiciones generales emanadas
por el GAFl para la elaboracion de
la Evaluacion Nacional de Riesgo.
Cuya coordinacién general estuvo
a cargo de la Oficina Nacional
Contra lo Delincuencia
Organizeda y Financiamiento al
Terrorismo

* la coordinacién de los polilicas y
acclones para el combale de eslas

conductas, medianle la evaluacién
nacional de sus sectores de riesgo
con miras o proponer lo eshalegia
pora su prevencidn, deleccion y
enfrentomiento

(en adelante ONCDOFT) vy la
ejecucién por parte de un
Comité Tecnico Coordinador
Multidisciplinario. Contd con la
participacién  activa de  los
sectores publico y privado.

En la Evaluacion de los riesgos
nacionales de Legitimacién de
Capltales le comrespondio:

Relacion por cada amenaza de las

Valoracion de cada vulnerabilidad con
relacién a cada amenaza sobre la que
incide,

Y VALORACION DE

RIESGOS

vulnerabilidades que inciden directamente sobre

P> incidencio Alla
fir Incidencia media alta
P incidencia media

> Incidencia bajo




AMENALZAS

AMENAZAS gl
= FINANCIA

LEGITIMACION DE AL TERR

CAPITALES

Por parte de lideres y organizaciones
temaristas asentadas fuera de Veneuela v
con el objetivo de cometer acciones
teronstas en termitoric venezolane.,

Venezuela presenta, en tach licie
‘general, un  moderado | o Jror 10
i (oo s : Que se generan, ingresan, refoman o
indice de criminalidad. E | pasan a través del tenftorio nacional,

. crimen organizado

a5 b, &8 & ransnacional principaimente
P *“l.ﬂ ' » €l vinculodo of frafico de Por enfidades; uso de los servicios bancarios
LJ drogas fiene un impacto en | y las organizaciones sin fines de lucro (OSFL).

' el pais vinculado

Trafico y comercio mayormente a carfeles de

Wcito de recursas y ~ droga que operan en la
materiales Rl ga g pera
estratégicos 3

T : . Por incidencia de vigieros y personas que
Republica de Colombia. , puedan utiizar la posicion geogréfica de
' Venezuela para la comision de este llicito.

Legitimacion de
capitales como Vinculado a relaciones comerciales con
delito autonomo palses sancionados por el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Tréfico ilicito
de melales




_ LEGITIMACION DE
LOCALIZACION > CAPITALES

GEOGRAFICA

DE LAS AMENAZAS A e O R
DETECTADAS EN LAENR [

Insuficiencias regulatorias v técnicos

i - 4 Posibilidades de uso de los servicios y
o4 ~actividodes confines de la legifimacion de
| . . By | -_-.‘ 38 II'.'- 1 | mm

Bajo percepcién del riesgo en anfiguos y nuevos
sujetos obligados,

Economia sumergida por faclores diversos,
Insuficiente aplicacion de Tecnologias,

COLOMBIA " . g
Voluntad pelitica de prevenir y luchar contra la legitimocion

. m{w é}“ oo A [ \ de capitales, respaldada por la cooperacitn entre las
da exbocc éndacl menics, i fich

MMHMGM| coy ! autoridades.

ol odis prei o) Y

Fre leschbg coyp aos Voluntad polfiica de prevenk y luchar contra la legifimacion de
preci asas, bk co de ames| mmwuwmum idades.

Bxistencio y efectividad de una estrategia de prevencidn y lucha
confra la legitimacion de capitales y sus delitos determinantes
que coniribuye a la miligacion de los riesgos.

Aplicacion de fecnologias infegradas por el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, el SENIAT para
prevenir y enfrentor la enfrada en el pals de drogas llicitas y
personas vinculadas a la legifimacion de capitales,




- RIESGOS
LEGITIMACIoN DE LEGITIMACISN DE

CAPITALES | CAPITALES
OPORTUNIDADES

Mediante el aprovechomiento de la ubicacién geogréfica de la
Re-publlcc: Bolivariana de Venezuela y empleo de su espacio
aéreo, maritime v feritorial para el frafico de droges provenientes
de la RepUblica de Colombla mayor pais productor de dregas en
el Mundo.

Canal abierto de intercombio de informacion

entre los organos de investigacion.
Legitimacién de Capitales producto del contrabando.

S EanE e et B e S

Existencia de convenios, memorandos de N
entendimiento y mbdonmdemﬁudﬁnnm _ " qulacion en proceso de odecuacién g las nuevas realida

nacionales- e Infemacionates, que pueden ser ufiizades en la
o comision de delitos.

Mediante las actividades y servicios que desarrolian las APFND.

Existencia de convenios internacionales para lo
asistencia legal mutua por parte de la Fiscalia
General de la RepUblica, el Ministerio del Pader | ; j
8 FPopular para Relaciones Intericres, Justicia y Paz y B . AT Provenientes de la comupcion que ha permilido lo
§ el Tribunal Supremo de Jusficic. A | - ] : capifales nocionales ol exterior que infenton reingresar en ofras

formas de inversin,
nd s R DR LR T

Integracion de Venezuela en organismes N limitada informacion  de jurisdicciones exfranjeras, que impide ia

int i i | & s ¢ Ao d :
internacionales vinculados ala req glebal de poises continuidad de las investigaciones ante eventos de Legitimacion
que combaten el lavado de actives, tales como ; de Capitales.
GAFIC, Grupo EGMONT, INTERPOL. g .
—
El intarés de ullizor los productos y servicles de los insfituciones
financieras con fines de legifimacion capitales.

P

Desactualizacién de la normativa en comespondencia con las
recomendaciones realizadas por organismos infemacionales




FINANCIAMIENTO
TERRORISMO Y
FINANCIAMIENTO A LA
PROLIFERACION A ARMAS
DE DESTRUCCION MASIVA .

A

Existencia de organizaciones temoristos fuera de Venezuela
con el objetivo de cometer acciones teroristas en teritorio

venezolano.

__1

El empleo del espacio geografico de Venezuela en el transito

de recursos financieros y personas para propiciar actos
temroristas en el ex ferior.

=2 N

-

Recaudaciones de recursos de origen licito o no, con destine = =

al financiomiento al terrorismo.

El uso de los servicios de las instituciones financieras u ofros
sujetos obligados con fines de financiomiento al terorismo y
a la proliferacion de armas de destruccion masiva.,

Utilizacion de las Organizaciones sin fines de lucre (OSFL)
para facilitar el financiamiento al terrorismo.

FINANCIAMIENTO AL~ _
TERRORISMO il

VULNERABILIDADES

Dificultades en la adquisicién de la fecnologia mds avanzado,
debilidad en lo que influye el blogueo economico, comercial y
financiero impuesto a Yenezuela por os Estados Unidos de
América,

Bajo percepcitn del riesgo en algunas sujetos
obligades, principalmente en los recién incorporados al
sistemna de prevencion y combate.

Se aplican los tecnologias disponibles para
preveniry enfrentar lo entrada o salida del pais de
recurses y personas que pudiesen eslor vinculodas
al financiamiento al terorismo y o la proliferocion

Veluntad Polifica de preveniry enfrentar el financiamiento ol terrarismo y a la
proliferacion de armas de destruccion masiva

i Estrategia enmarcada en la Defensa Integral de ko Nacién, la cual crea las
2 condiciones para la prevencion y combate y su efectividad garantiza la
establidad poitica y o franquilidod ciudadana.

Existencia y efectividad de una estrategia de prevencién y lucha contra la legitimacicn de
capitales y sus delitos determinantes que contribuye a la mitigacién de los riesgos
« Tecnologlas disponibles para prevenir y combatir la entrada o salida del pals de recursos §
y y personas que pudiesen estar vinculadas al financiamiento al terrorismo y el
financiamiento a |a proliferacion de armas de destruccion masiva.




FINANCIAMIENTO A LA ' PLAN DE
PROLIFERACION DE ARMAS MITIGACION
DE DESTRUCCIGN

MASIVA ¥

Intercambic de infermacion enfre las agencias y
organizaciones que combaten el financiomiento
al terrorismo y el financiamiento a lo proliferacion
de amas de destruccién masiva,

Existencia e implemenlacion de convenios,

memorandos de entendimiento y relaciones de

coordinacién con organismos y  jurisdicciones '-_.: bl i

vinculadas o sistema global R, | VERTICES

Bxistencia e implementacién de convenios Wk .

. |r*.!e!r-ulc:0n'(:les para l asistencia jL‘I[JiCID' porporte ¥ s : A Wooslornocién del
de la Fiscolia General de la RepUblica, el Ministerio v . . Sistema de Justicla
del Poder Popular pora Relociones Interiores, VERT o Penal (aca fa

; Justicia comunal)

Justicia y Paz, el Tribunal Suprema de Jusicia.
VERTICE 4

: 5
m Sistema de

Participacion activa de Venezuela en Organismos vy .' Gadbn 00 Proteccion popular
Convenciones vinculados o la red global que Hesgo Ia Pa (3F3)
combate el finonciomiento al femorsmo y el

financiamiento a la proliferacién de amas de

destruccién masiva

GRAN MISIoN
"CUADRANTE DE PAZ "




PLAN CUADRANTE DE i PLAN CUADRANTE

PAL ' vince2  DE PAL

Wwehaconrala :
comupalén, VERTICE &
wﬁn "W Forialecimienfo del Sislemo  integrada t::b PDE:D' el R
tiNea Impl én i [ ic ! PR T consolidondo su institucionalidad, presencia y rectoria en fodo ortalecimiento y
; mplementocion del Plan Necienal Contra laComupcion ¥ lidonda s, : i s vy
Emn]ic.u reestructuracion del Cuerpo Necionol confra la Comupcién. ferrorismo IRl teritorio nacional, con énfas’s en los Cuadran xp

organos de seguridad
cludadana y la
Invesfigacion Penal-
Criminal

Reoiganizacidn y adecuccion de los sepvicios y dreas
que prestan los cverpos de polcio, para abordar los
O Cuadrontes de Paz,

Creacitn y desplisgue del Observatorio NaclonalCenira
la Comupcion, Delincuencio Organizada y Temorsmao.,

QBJETIVO:
TR - - L Prevenir, invesfigar,

— combatir y sancionar, de
Implementacion del Plan Nacional Anfidrogas. manera  sistemdfica y

iy,
. Asequiamierfo de la capacidad operciiva pora &
desplieque de los crganismos de seguridad ciudadana.

med|0n1‘e Pﬂmicus -I T N e 3 e e E'JI‘E{:}\E Ia

integrales, los | P T

fendmenos  delicivos I yaliacién y optimizacion tecnologica polical m"'rgt_“'smsﬂ_l"?"'"‘3"":,s e

Implementacién del Plan Nacional Contro Bandas ligndes ¢ la comupcion, seguidad ciudadana e

Delctivas, ke delincuencia iy - instituciones vinculadas

wrl ¥ orgung?u, Gll ;l Cornsalidacion dpl sstemo de confrel a empresas de o1uinvastigaci6n penal

- ! — ' . narcolrafico y e & viglancia y sequridad privada y escoltas, y crimingl, generando
Implementacidn de! Plan Nacional confra ellemonsmo ¥ terorismo, minimizando | A 3

creacian del Cuerpo Nacional contra el Temorsma. + b los combios necesanos

sus  efectos nocivos a nivel estuctural Y

D, sobre Ja paz sociol, el B e qcin del Sislema de Blenestor SocialInfegral pora. AN asl

desamolio de lo naciény
atendiendo o los

|os Grganos de Seguridad.. g SRRy y

. ' g | : de
Irmiemenmlmnldal Ijlun Nm:u_anal confra la Trata de - ;m;w . dfererfes niveles de : ok 08
it i b proyeccién de estas Fortalecimiento del Sistemao Infegrado de Investigocion egu R+

srmas delictivas, desde Pend, consoldondo su insfilucioncidad, presencia Y cial 4

acional hosta los recioia en todo el feritorio naclondl, con énfasis en los [o} dpshtﬁl a

Paz. { ishute

Implementacion del Plon Nocionol Anfisecuestro, grantes de Paz G o = — ) de los
£ BChos humanos de

Gion..

Implementacion del Plan Nacional confra Robo y
hurte de Malerales Estratégicos.

g Refundacidn del Cicpe (Segunda fose],

(L Fortalscimiento del Sislerma infegroco de Informacién

““‘;‘“‘“ Pelicial (Siipol).

Implementacian del Plan Nacional de Proteccion alo
Induslria Pefrolera,

Implementacion del Plan Macional contra Homicldios.

’

; frae . (] it ional Contro Robo y Hurto de
Transfemacion y modemizacién del Scime y del Saren, e BN m:g‘m'm de/ Plan Nadka Y
1 i

forialecimiento del Servicio Macional de Medicina y
Ciencias Forenses



ONCDOFT

Amenaza&

Una amenaza es una persona o grupo de personas, objeto o

acfividad con petencial pero causar dofio, por ejemplo, al

estade, a la seciedad, a la economio, etc. En el contexto del

L/C y F/T, esto incluye a delincuentes, grupos femoristas, sus

facilifadores y sus fondos, como también Ios actividades de
&

L/Cy F1 pasadas, presentes y fufurc:s

,‘\ : VICEPRESIDENTA DE SEGURIDAD CIUDADANA
_.,Consecuenc:lu mumm«mnmmﬂmvm
Lo consecuencia se refiere dl impacio o darics que w i :

puede prevocar el lavado de activos o el financiamiento ! DELINCUENCIA ORGANIZADA Y
al ferrorismo, e incluye el efecto de la activided delictiva ' DIRECTOR DE LA %m ST

: + Sl Al

y ferorista subyacente en los sistemas e instituciones - Nacional de Riesgos
financieras, como también en la economia y la seciedad hwahm rhm;h
en general | wamm Temorismo y

| de Armas de destruccion Masiva

Riesgos . 4 G/ Migue Gliegos s

E fiesgo puede contemplarse como una fun 2.
de tres factores: omenaza, vulnerabiidad ?“' '" ‘

COORDINADOR TECNICO PARA LA ACTUALIZACIGN DE LA EVALUACISN NACIONAL DE
| RIESGOS EN LEGITIMACIGN DE CAPITALES, FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO Y
consecuencia. Una evaluacién del fiesgo de L/C S FINANCIAMIENTO A LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA
y F/T es un producte o proceso basade en una Ry Crl, Simon Rangel Angarika
melodologia, acordada por las  portes RO, {
involucradas, que infenta identificar, anolizor y x
entender los riesgos I 3 (i y |_ COOI!LDII‘:IACIQN le DlSEﬁQ
i R cda. Cristhian Nohelia Genzélez
iy r‘.r -

Vulnerablhda ]

E concepto de vulnerabiidades, como se utiiza en Il
evaluacion de riesgo, incluye esas cosas que pueden ser§
explotades mediante la omenaza o que pueden apoyar
faciitar actividades, En el confexto de lo evaluacion del |-
riesgo de L/C y F/T, con Iemplar las vulnerabilidades como ',-r!-_‘ ;
algo distinto a la amenaza significa centfrarse, por gjemplo, B ,l -
en los foctores que representan debilidades en los sistemas -,; '!-_
0 confroles ALC/CFT (anfi lavado de aclives, combate al '-* g
financiamiente  a femorsmo) o en  determinadas '_.;»

i 4

caracterisicas de un pas, !

.




