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1.

Resumen Ejecutivo

Este informe proporciona un resumen de las medidas ALA/CFT existeméeRepuiblica Bolivariana

de Venezuela la fecha de la visita siturealizada al pais del 17 al 28 de enero de 2883liza el nivel
de cumplimiento con 840 Recomendaciones d8lFI y el nivel de efectividad daistema ALA/CFT
dd pais y ofrece recomendaciones sobre como se puede fortalecer el sistema.

Hallazgos principales

a)

b)

d)

f)

g9)

La Republica Bolivariana de Venezuela, en términos generales, cuenta con lirnéedasientap
legislativas, normativas y estructuras que le impiden hacer frente eficientemente el combate LA/FT; a

lo largo del proceso de evaluacion, se identificé variadas deficiencias técnicas que deben serfatendidas
con el fin de asegurar un sélidoteima ALA/CFT/CFP.

La Republica Bolivariana de Venezudlarealizado dos ejercicios de evaluacién de riesgos, los
cuales el primero cubrié el periodo 26A@18, mientas que para el segundo el periodo-2028.
Ambos andlisis nacionales de riesgo gaoih de una cooperacion entre autoridades, pero nofse ha
podido evidenciar que los mismos hicieran uso de la metodologia aprobada para su realizadion fuese
sistematico. En el caso de la evaluacion mas reciente, el pais no profundiza suficientemergis el anal

de las amenazas y las vulnerabilidades y se centra esencialmente en las medidas mitigador

En el caso particular del analisis del abuso de las APNFD con fines de LA/FT, se hace una miencién a
su posible utilizacién para el LA sin que se concrdtamiendo en cuenta el contexto venezolano hi
materialidad, qué tipos de APNFD y en qué medida pueden ser utilizados con esta finalidad, akumiendo

de forma genérica un riesgo alto en la medida en que estan sujetos a insuficiente regulacion yjadecuada
supervision.

La Unidad Nacional de Inteligencia Financi€kdNIF) es una UIF administrativa y es la autoriflad

central para la recepcion, procesamiento y andlisis de los RAS de sujetos obligados designados por la
Ley Organica Contra la Delincuencia Organizaddiganciamientoal Terrorismo (LOCDOF
relacionados con LA/FFPADM. La UNIF no tiene acceso a otras formas de informes apartefde los
RAS.

Los sujetos obligados elaboran los RAS manualmente y los presentan impresos en la verfanilla de
atencion de I&JNIF, lo cual podria afectar la calidad de los RAS al redudieripo de elaboraci
en funcién detrasladonecesario dentro del territorio venezolano de vasta extension.

El ministerio Publico (MP) es el principal receptansuariode estos productos de inteligencia yajgue

es el ente rector en asuntos relacionados con las investigaciones penales en la Republica Bolivariana
de VenezuelaEn cuanto a l@ooperaciércon las autoridades del orden publico e investigativas, el
sistemaexistenteno es agil ni eficaz, por cuanto no existe un contacto directo entre difdrentes
autoridades, sino que el Ministerio Publico media las comunicaciones de todos los actores.

Si bien el MP realiza investigaciones de LA, el equipo evaluador observé que el nunjero de

investigacionesonducidas por delitos precedentes supera el de investigaciones por LA, lo qu¢ denota
gue el LA no es una prioridad de investigacion.
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h)

)

K)

p)

a)

La confiscacid y el decomiso de los productos y los instrumentos del delito no son objetivog de las
politicasdela Republica Bolivariana de Venezuela. El pais no tiene una estrategia o un plan hacional
especifico enfocado en la confiscacion y el decomiso.

No hay dats de cooperacion internacional relativos a la repatriacion y restitucion de dctivos
relacionados con LA y delitos determinantes cometidos en el extranjero, asi como activos que han sido
trasladados a otros paises.

De acuerdo con los hallazgos de la ENR3P020, la Republica Bolivariana de Venezuela enfrenta
cincoriesgos de FT de magnitud media y uno de nivel altpais considera que la utilizacién deflas
OSFL para facilitar el FT es su riesgo mas alto en relacién con el FT.

El andlisis de riesgo d€T analizado en la ENR 202920 es breve y, aunque identifica los rie
derivadosde la presencia de grupos terroristas presentes en la region, el andlisis sobre estd@is grupos,
otras amenazas njesgos derivados de la ubicacion geografica y fronterassasy no es amplio i
detallado.

En cuanto a la investigacién y sancion de los delitos y actividades de FT, el equipo evaluador flo obtuvo
informacion sobre la cooperacion interinstitucional e internacional, la actividad de los sgrvicios
especializadaantiterroristas y su andlisis de la situacion actual relativa al terrorismo y FT en [l pais,
la formacion y la capacitacion de los funcionarite los 6rganos y entes competentes encargados en
identificacion e investigacion de FT.

El equipo evaluador considera que la falta de un marco juridico que implemente la Rec. 7 cbnduce a
gue lossujetosobligados no conozcan ni comprendan las obligasi@manadas de las RCSHNU
relativas a la proliferacion.

Las autoridades supervisoras de la Republica Bolivariana de Venezuela, de forma general, nb cuentan
conregistrosde las deficiencias identificadas y, en caso de tenerlos, son referidas a la awdéncia d

cumplimiento de obligaciones como la entrega de las autoevaluaciones de riesgo, los mahuales de
procedimiento o los planes operativos anuales.

Las IF yAPNFD que no estaaujets a regulacion y control, es decir, las cajas de ahorro, coopefativas

gue brindarserviciosfinancieros, agentes inmobiliarios, abogados, contadores y demas profegionales
juridicos, y proveedores de servicios societarios y fiduciarios (i.e., quienes pudieran estar
como director, apoderado o socio de una persona juridica; quienes ptougeitio 0 espacio fisic

electrénica.

La figura del fideicomiso no es comun. La SUDEBAN y la SUDEASEG revisan la infor
financiera de los sujetos obligados autorizados bajo su supervision y determinar si estan actu
fiduciarios. Sololas compafias de seguro y los bancos ofrecen fideicomisos y estos corregponde a
menos del 1% de sus operaciones.
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r) El pais no ha evaluado los riesgos de las personas juridicas (sociedades mercantiles, cooperativas y
OSFL), ni de los Fideicomisos, por lote, ni las autoridades ni los sujetos obligados, tienen ningun
nivel de conocimiento y comprensién de los riesgos de LA/FT de éstas.

s) Salvo las comunicaciones llevadas a cabo en el seno del Grupo Egmont, en el intercgmbio de
informacion a nivel internachal, tienen umpapel coordinador del Ministerio del Poder Popular para
relacionesexteriores(Cancilleria), de tal forma que el resto de las autoridades no se confunican
directamentecon sus homadlogos extranjeros, sino que, en caso de requerir informaal@an |
peticién a Cancilleria y ésta, a su vez, la traslada a su homélogo extranjero. Tampoco existe fevidencia
gue esta comunicacién se llevara a cd¥bo.existe evidencia de que el resto de las autoridades
competentes cooperen internacionalmenteotas paises.

Riesgo y situacion general

2. La Republica Bolivariana de Venezuela enfrenta riesgos nacionales e internacionales de LA/FT,
relacionados con su posicién geografica en América del Sur, su extenso territorio y tener mas de 2.000
kilbmetros de limite territorial con la republica de Colaaun pais considerado como productor de
drogas, y donde también existe una amenaza regional, generada por la actividad del ELN y las FARC;
agrava la situacién la carencia de recursos para vigilar las fronteras y las zonas fronterizas, permitiendo que
eshs sean zonas muy atractivas para que grupos de delincuencia orgamiadaperar sin control en
territorio Venezolano; lo anterior lo evidencian los hallazgos obtenidos en la actualizacion de la ENR 2015
2020, donde se califica esta situacion comoalie riesgo; asimismo, también se ve reflejado en el
incremento de la cantidad de delitos transfronterizos, entre los cuales se encuentran el contrabando ilicito
de oro, combustible, medicamentos, equipo médico y dinero en efectivo extranjero.

3. La informaddn proporcionada por el pais y la disponible de fuentes publicas confiables, demuestra
gue el pais estd expuesto a una serie de situaciones que afectan su buen desempefio, entre las que
mencionamostrafico de drogas, corrupcién de una empresa del estagidotacion ilicita de recursos
naturales, contrabando, trata de personas con fines de explotacion sexual y el trafico de migrantes, elevado
nivel de la economia informal, que permite el uso excesivo de dinero en efectivo fuera del sistema financiero
reguldo.

4. Enla ENR el pais determiné que el riesgo de FT es de nivel npedma las OSFL les determind un

nivel deriesgoalto, lo cual respaldé mediante casos en los que se identificd que estas entidades han sido
utilizadas para financiar en el pais ac@s calificads por el pais como actos terroristas; la evaluacion no
analiza la utilizacién de recursos para el FT en el territorio venezolano, ni la obtencién de recursos para
este propdsito a través de otros delitkmemas de la ENR, el pais ha realiaandlisis de riesgo sectoriales

gue permiten tener un mejor conocimiento del sector bancario, asegurador, de valores y de activos virtuales.
El conocimiento del resto de IF y de los APNFD, sin embargo, es limitado.

Nivel general deefectividad y cumplimiento técnico

Evaluacioén de riesgo, coordinacion y establecimiento de politicas (Capitil®R 1; R. 1, R. 2, R. 33
y 39

5. La Republica Bolivariana de Venezuela ha realizado dos ejercicios de evaluacidén nacional de riesgos.
Su priner ejercicio de evaluacion de riesgos abarcé el periodo-2018, habiendo sido actualizado para
abarcar el periodo 201220. En general, Venezuela hace un ejercicio de comprension de los riesgos de
LA/FT, incluyendo un analisis genérico de las amengzagnerabilidades, asi como de la identificacion

de los riesgos. La ENR, en cambio, se centra fundamentalmente en las medidas mitigadoras afectadas, sin
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gue quede claro que los riesgos se comprenden plenamente. Mas alla de la ENR, la Republica Bolivariana
de Venezuela ha realizado algunos andlisis de riesgos sectoriales que le permiten tener un mejor
conocimiento de algunos sectores. No obstante, los analisis de la SUDEBAN, SUDEASEG y SUNACRIP,
por su parte, no profundizan suficiente en el riesgo idesudificEn el resto de los sectores, el andlisis fue
inexistente o el equipo evaluador lo consideré insuficiente.

6. Parallevar acabo la ENR, el pais creo una Red Nacional en la que estan presentes todas las autoridades
con competencias en materia de LA/F®r Btro lado, no se evidencia uparticipaciony conocimiento

de los riesgos identificados en el ENR por parte del sector privado. Sin embargo, su participacion fue
superior en los ejercicios de evaluacion sectorial.

7. El pais enmarca su estrategia de FER/en el Plan de la Patria 202025 y en la Gran Mision
Cuadrantes de Paz. Sin embargo, estas politicas de ALA/FT tienen alcance general y no se encuentran
basadas en los riesgos identificados. Tampoco el pais ha podido demostrar que dichos granoesebijeti
reflejen en actuaciones especificas.

8. La ONCDOFT tiene atribuidas competencias en materia de coordinacién de LA/FT desde 2012. Sin
embargo, esta institucion ha ido adquiriendo estas competencias con el paso deti¢iden@ficina

Nacional de Drogas (ONA, actual SUNAD) y la UNIF y sus funciones de coordinacion no se encuentran
por el momento plenamente desarrolladas. Ademas, la Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con un
elevado nimero de autoridades competentagpgrvisores en materia de LA/FT, pero existe una falta de
claridad de las competencias atribuidas a cada una de ellas, y se observan duplicidades en las actuaciones
llevadas a cabo entre distintas autoridades, principalmente entre super@saeantaa la cooperacion

con las autoridades del orden publico e investigativas, el Ministerio Publico media las comunicaciones de
todos los actores, incluyendo la recepcién de inteligencia financiera por parte de la UNIF a las fuerzas y
cuerpos de seguridad.

9. Pa dltimo, en el &mbito del Financiamiento de la Proliferacién (FP), no hay evidencias de que exista
una cooperacion y coordinacién en la materia.

Inteligencia financiera, lavado de activos y decomiso (CapituloR3. 6-8; R. 3, R. 4, R. 282)

10. La UNIF es la autoridad central para la recepcidmnalisis de los Reportes de Actividades
Sospechosas (RAmitidospor los sujetosobligados ypara ladifusién de productos de inteligenciaa
independencia operativa de la UNIF se ve afectada por la falta de transparencia en el proceso de
nombramiento delirector generatle la Lhidad De acuerdo con la legislacion, ditector generatle la

UNIF esnombrado por epresidentade la Republicain que existaequisitos paral ejercicio del cargo

publico. Esto debilita la transparencia en cuanto a los criterios de seleccion, idangidedendencia
operativa de la UNIF.

11. EI MP es el principal usuario de los Productos de Inteligencia creados por la UNIF; la mayoria de las
autoridades competentes conocen en cierta medida a la UNIF, sin embargo, no pueden comunicarse
directamente con la UNIF debido al marco legislativo qeatifica al MP como ebrgano rector de la

accion penatn la Republica Bolivariana de Venezuela.

12. La UNIF ha demostrado que tiene la capacidad de acdederanera directa varias fuentes de
informacion diferentes, sin embargo, la oportunidad de lanr&oion se ve afectada debido a que la UNIF
tiene que realizar solicitudes formafewa acceder a algunds las bases de datos del gobierno.

13. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con el marco legal para investigar el LA; la ONCDOFT
y el CICPC soras principales autoridades que asisten al MP en la investigacion de casos de LA, sin
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embargo, hay una falta de casos iniciados por otros érganos de investigacion, lo que demuestra una brecha
en el régimen.

14. La Republica Bolivariana de Venezuela ha dermadsir que lleva a cabo investigaciones y
persecuciones de LA. Sin embargo, estas investigaciones no son coherentes con el riesgo y contexto del
pais ya que existe una cantidad baja de casos de LA prosesado

15. Ha habido algunos casos de LA relacionados cord#éto de drogas que se identificaron como uno
de los riesgos dentro deEANR 2015202Q sin embargo, ha habido una falta de casos resultantes de otros
delitos determinantes y areas identificadas dentro BBR2015202Q como lacorrupcion.

16. Los 6rganos auxiliares de investigacion no tienen acceso directo ni utilizan los productos analiticos de
la UNIF para realizar investigaciones de LA. Los 6rganos auxiliares pueden requerir asistencia de la UNIF
a través de un@orden de inicio que el MPemitecomo titular del ejercicio de la accién penal

17. Las autoridades competentes no cuentan con software especializado para la identificacion e
investigacion del delito de LA que coadyuve en sus actividades de investigacion, lo cual impacta el
desarrollo de productos de investigacion de manera oportuna y de alta. calidad

18. EI MP y el Tribunal Supremo de Justicial%) puedeninvestigan persguir y condenan,
respectivamentel LA como un delitoautbnomo. No existe evidencia que se persigdelido de LA
cometido por terceros y el autolavado.

19. El MP cuenta con sistema de seguimiento de casos y de asignacion cuyos datos no son congruentes,
precisos ni consistentes con los datos estadisticos arrojados por las bases de ddiesrdadautoridades
competentes, en particular con las del TSJ.

20. Eltribunal supremo de justicia demostré que entienda glha procesado varios casos. Las sanciones
penales y multas dentro de la legislacion parecen disuasorias, sin embargo, lassemtdiatas han sido
menores a las que la ley exige en algunos casos.

21. Aunque existen casos de LA procesados por el Tribunal Supremo de Justicia, el periodo de tiempo en
el que se resuelven los casos no es eficiente y causa efectos negativos parae, ¢hestatimas y los
acusados.

22. La RepublicaBolivariana de Venezuela esta facultada para decomisar, confiscar intiautes,
aunque su nomenclatura sea difereBihido aque bs datos de decomiso y confiscacién se encuentran
unificados no sepudo determinar cuan disuasivas fueron las medidas de decomiso y confiscacion

23. Laconfiscacién y el decomiso de los productos y los instrumentos del delito no son objetivos de las
politicas de la Republica Bolivariana de Venezukkapolitica existenteno se deriva de los riesgos
analizados, sino que se deriva de ejes estratégicos del gobierno central, que si bien es podrian coincidir con
los riesgos identificados, la politica de gobierno existente se desarralfoesifoque basado en lossges.

24. La Republica Bolivariana de Venezuela realiza decomisos, aunque en un monto minimo. La mayoria
de losdecomiso®stan relacionados con el trafico de drogas, lo cual es consistente con uno de los riesgos
identificados en la ENR. Sin embargo, otrolitdg y transacciones transfronterizas no son monitoreados y
perseguidos con el mismo vigor.
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25. Las autoridades competentes mantienen cierto nivel de estadisticas, sin embargo, la extensién,
precision y consistenciade los datos es minima y existe la necadidle contar con sistemas de
mantenimiento de registros adecuados.

Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion (Capitule &I. 9, 10,11; R.1, 4,
5-8, 30, 31y 39)

26. La Republica Bolivariana de Venezuelabob politicas y estrategias nacionatemtrael FT, pero
no ha ejecutadmedidas concretas y especificas para implementarlas.

27. El equipo evaluador tambiédentificd deficiencias en el uso dea cooperacion interinstitucional e
internacionapara abordar casos de,Ei como la falta d@rmacion y la capacitacion dies funcionarios
dd MP y del CICPC paralentificar e investigael FT.

28. Por otra parte, si bien la legislacion establece saesidisuasivas para el delito de FTipfmrmacion
disponible sobre losasos del Fprocesadoy condenadosvidencian qu&stos no sononsistentes con
los riesgosasociados al Fidentificados en la ENR.

29. La Republica Bolivariana de Venezuela ha desarrollado un marco juridico para implementar las SFD
dirigidas relacionadas con las Resoluciones 1267 y 13733NU, pero excluye las RCSNU 1988, 1989,

2253 y sus demas resoluciones sucesbiasbstante, laautoridades competentes y los sujetos obligados
demostraron una comprension limitada sobre los mecanismos existentes, lo cual repercute en su
implementacion efectivaAsimismo, las autoridades no han designado a personas o entidades como
terroristas a pesale los riesgos asociados al KEEntificados en la ENR 2012020 y deque el pais
reconoce la existencia de organizaciones terroristas extranjeras que acttan en su territorio

30. La ENR considera gue todas las OSFL son de alto riesgo, pero dicha conclusién no se encuentra basada
en un estudio en profundidad del sector. Como consecuencia de dicho analisis, las OSFL son incluidas
como clientes de alto riesgo para todos los sujettgaolos. La atencién excesiva dada al sector de las
OSFL y las medidas que estan tratandose de implementar no se consideran justificadas en base a los
estandaredel GAFL

31. La Republica Bolivariana de Venezuela no ha establecido medidas para que lasspemstidades
involucradas en la proliferacion de armas de destruccion masiva se vean impedidas de recaudar, trasladar
y utilizar fondos conforme las Resoluciones 1718 y 2231 del CSNU. Esto produce que las sanciones
financieras dirigidas en materia delfsyacion no sean ejecutadas, no se supervise su cumplimiento ni se
haya establecido una cooperacion y coordinacion adecuada entre las autoridades para impedir que se evadan
las sanciones.

Medidas preventivas (Capitulo-&RI. 4; R. 923)

32. La mayoria déas IF y los PSAV estan sujetos a medidas preventivas, al igual que los registradores y
notarios y casinos en el caso de las APNFD. No obstante, existe un nimero importante de entidades no
sujetas a regulacion y control, en particular dentro de los APNExajas de ahorro, cooperativas que
brindan servicios financieros, agentes inmobiliarios, abogados, contadores y demas profesionales juridicos,
asi como proveedores de servicios fiduciarios y societéires quienes pudieran estar actuando como
director, apoderado o socio de una persona juridica; quienes proveen domicilio o espacio fisico para una
persona o estructura juridica; o quienes actian de forma equivalente a un fiduciario para estructuras
juridicas distintas del fideicomis@)pesar de que la mayoria se encuentran contemplados en la LOCDOFT,
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por cuanto no existe legislacion de desarrollo en la materia. Como consecuencia, no son conscientes de sus
riesgos ni implementan ningun tipo de medida enéiva.

33. Desde un punto de vista formal, los sujetos obligados regulados en la materia LA/FT cumplen con la
obligacion de analizar el riesgo de LA/FT, y son conscientes de las obligaciones que tienen en la materia,
pero la comprension no es homogénea dosrdistintos sectores de sujetos obligados, salvo en el caso de
comprension del riesgo de FT, el cual es deficiente en todos los casos.

34. Entrelas IF, el sector bancario cuenta con un mejor conocimiento de sus riesgos y una metodologia
mas solida, mientras que comparativamente el resto de los sujetos obligados dentro de las IF cuentan con
una comprensién mas general, al igual que ocurre conSAY PPor su parte, los casinos yS#rvicio
Autonomo de Registros y Notarig&AREN) cumplen con la obligacion formal de evaluar los riesgos, pero

en la practica, no existe un conocimiento de amenazas y vulnerabilidades en materia de LA/FT. En materia
de implementaciéon de medidas preventivas, solo en el caso del sector bancario se observa una mayor
distincién en funcién de los riesgos en materia de adopcién de politicas y procedimientos. Para el resto de
los sujetos obligados, la implementacion de medidagentivas se basa en un enfoque basado en reglas en
lugar de riesgos, detectdndose un cumplimiento muy inferior en la adopcion de politicas y procedimientos.

35. Las IF, APNFD y PSAV sujetos a regulacion y control, con excepciéon de los sujetos de reciente
incorporacion al sistema de LA/FT, realizan en materia de diligencia debida un chequeo de requisitos util
para los clientes naturales con poco riesgo y personas y estructuras juridicas sencillas, pero no se profundiza
lo suficiente en la DDC del cliente easo de ser necesario. Se han observado deficiencias fundamentales

en materia de identificacion del beneficiario final y andlisis del origen de los fondos, que afecta de forma
similar a distintos sectores, salvo en cierta medida el sector bancario. AttesreElgetos obligados no

aplican medidas intensificadas para PEP, banca corresponsal, nuevas tecnologias, normas de transferencias
electrénicas, sanciones financieras dirigidas relativas a FT y paises de mayor riesgo identificados por el
GAFI.

36. El nivelde reporte de actividades sospechosas a la UNIF es bajo en todos los sectores, salvo en el caso
de las entidades bancarigs. este sentido, el equipo evaluador identificé que un banco fue responsable del
37% de los RAS remitidos a la UNIF entre 2202Q Por ultimo, la mayor parte de los sujetos obligados

no bancarios no cuenta con sistemas de alertas automaticos, dificultando la capacidad de cumplir con sus
obligaciones de reporte.

Supervisiéon (Capitulo 6 RI. 3; R. 2628, R. 3435)

37. La Republica Bolivariana de Venezuela, en materia de LA/FT en el marco juridico tiene asignado
supervisores para la Instituciones Financieras; asi el sector bancario es supervisado por la SUDEBAN, el
sector Valores por la SUNAVAL, el sector Seguros poBUDEASEG vy el sector de proveedores no
bancarios de servicios de pago por el BCV. Las APNFD, aunque también estan sujetas a la misma
regulacion y control, solamente la CNC supervisa a los casinos y el SAREN supervisa a los registradores y
notarios, el rest de los sujetos del sector no tiene ente supervisor asignado. El sector de activos virtuales
es supervisado por la SUNACRIP; Por ultimo, a la UNIF se le han otorgado competencias genéricas de
supervision, enfocandose en la mayor parte a verificar y lieterdgar a los sujetos obligados en las
deficiencias encontradas en lo relacionado a lo requerido por la UNIF, la documentacion de respaldo
demuestra que las inspecciones se han centrado en el sector bancario.

38. La Republica Bolivariana de Venezuela exigencia y registro para operatodas las IF y los PSAV;

en el caso de las APNFD, solamente es requisito para los casinos, notarios y registradores, pero no para el
resto de APNFD.
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39. La evidencia presentada por el pais y los resultados de laiwisita permitierona los evaluadores
determinar que los entes de supervisidancierogienen una comprension del riesgo de LAfBZonable
aunqguelas inspecciones no se realizan aplicando un enfoque basado en riesgo; asimismo, no evidencian
guerealicen acciones correctivas y apliquen sanciones, que sean efectivas, proporcionales y disuasivas;
limitandose en la mayoria de las veces a recomendar mdorakcaso de la SUNACRIP, que se enfoca

en un naciente y pequefio sectoragévos virtualesdesde el inicio cuenta con los mecanismos que le
permiten comprender los riesgos del sector y aplicar las respectivas medidas correctivas.

Transparencia ybeneficiario final (Capitulo 7- RI. 5; R. 2425)

40. En Venezuela existen personas juridicas cuye@tobgs materializar actividades mercantiles o
comerciales y otras que tienen por objeto actividades o funciones sin fines d&s$uposible constituir
personas juridicas mediante accioneminativas al portador.

41. La utilizacion deestructuras juridicas como el fideicomiso es poco frecuente en elLpaissencia

de un registro propio y limitada supervision que, hasta la fecha, han tenido los prestadores de servicios
fiduciarios, son deficiencias que limitan la veracidad y transparesobre las personas que ejercen un
control final efectivo sobre este tipo de estructuras juridicas.

42. El pais no ha evaluado los riesgos de las personas juridicas (sociedades mercantiles, cooperativas y
OSFL), ni de los Fideicomisos, por lo tanto, 1si gautoridades ni los sujetos obligados, tienen ningun nivel
de conocimiento y comprension de los riesgos de LA/FT de éstas.

43. Si bien no esta disponible publicamente, la informacién basica sobre las personas juridicas esta
disponible a través dSIENIAT (RIF), o bien consultando al SAREN.

44. Las medidas existentes para impedir el uso indebido de las personas y otras estructuras juridicas para
el LA/FT son limitadas y se ven afectadas por el limitado marco preventivo del pais. Algunos actores
relevaries no se encuentran designados como sujetos obligados (SO) bajo la legislacion del pais. Tal es el
caso de los agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosa, abogados y contadores no se
encuentran sujetos a normativas especificaspg@rsision, situacion que representa un desafio importante

en materia ALA/CFT considerando la naturaleza de sus actividades y su papel en la identificacién de BF.

45. Por lo que respecta a la utilizacion por las autoridades competentes relevamfi@smdeion basica

y de beneficiario final, aunque esta disponible a través del SENIAT (RIF), o bien consultando al SAREN,
existen dificultades a la hora de acceder a la informacion basica sobre los beneficiarios finales de las
personas juridicas, de maagrecisa y actualizada. Hasta la fecha no se ha impuesto ninguna sancién por
no mantener actualizada la informacion del titular.real

46. De la informacion provista por la red global, algunas delegaciones sefialaron la calidad de la
informacion relativa al beeficiario final, asi como el consentimiento otorgado por la UNIF para poder
difundir la informacion brindada, haciendo la cooperacion efectiva. Sobre los casos en los que la UNIF
recabd informacion de sus homadlogos extranjeros relativas al benefiamaticafinque el nimero no es
elevado, si se ha puesto de relieve que la UNIF hace uso de este mecanismo cuando requiere de dicha
informacion.

47. No se manifestdé que hubiese habido una busqueda activa de informacién sobre beneficiarios finales
con sus homologoextranjeros por parte de otras autoridades distintas a la UNIF.
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Cooperacién Internacional (Capitulo 8RI. 2; R. 3640)

48. ElI MPPRE tiene el papel coordinador en la cooperacion internacional e intercambio de la informacion
en la materia ALA/CFT. Correspde al MP en coordinacién con el MPPRE tramitar las solicitudes de
ALM, extradicion y cualquier otra comunicacion pertinente. EI MP creé los cargos de fiscales nacionales
en materia de cooperacién penal internacional, quienes tienen como atribuciadieldsstviabilidad en
cuanto a la ejecucién de solicitudes de ALM y extradicidbn en materia penal.

49. En el intercambio de informacion a nivel internacional, el MPPRE tiene un papel de coordinador en
particular en relacion con la ALM, de tal forma queesto de las autoridades no se comunican directamente
con sus homdlogos extranjeros, sino que, en caso de requerir informacion, realizan la peticion a la
Cancilleria y ésta, a su vez, la traslada a su homélogo extranjero. No obstante, la UNIF, con el Grupo
Egmont, la Oficina Nacional de Interpol y la SUNAD con sus respectivos homologos extranjeros, llevan a
cabo el intercambio de informacién de forma directa.

50. La UNIF, dentro del grupo Egmont, provee cooperacion internacional a sus homadlogos de otros paises
gue califican su informacion de forma positiva. Sin embargo, el pais no busca de forma frecuente y
proactiva la cooperacion de sus homologos extranjeros a través de solicitudes de informacion. Solo el
SAREN vy la UNIF reportaron que intercambian la infaoidn en materia de beneficiario final con las
autoridades extranjeras.

Acciones Prioritarias

a) Mejorar la comprensién de los riesgos de LA/FT a través de:
A Profundizar el an8lisis de | as adgxeaas |y vul
A ldentificar y evaluar los riesgos LA/ FTljde 1o
el pais, el uso del efectivo y del mercado paralelo de divisas, las nuevas tecnologias y IasIersonas

juridicas
A 1 d e g evaldarilos aesgos LA/FT de los sectores de IF y APNFD que no habian sido objeto de
un andlisis de riesgos al momento de la visita in situ (independientemente de que sean redonocidos
como sujetos obligados a través de la legislacion).
A F o ry eorsdidaela evaluaciones de riesgo de FT del sector de OSFL.
b) Actualizar la estrategia y el plan nacional de accion ALA/CFT con base en los resultados de i accion
prioritaria anterior y asegurar que los objetivos, actividades y medios coercitilas aletoridades
competentes sean consistentes con estas y los riesgos de LA/FT identificados.
c) Mejorar la supervision y regulacion de las IF, a las APNFD y a los PSAV a través de:
A Abordar |l as deficiencias identificadas ¢n | a |
A uinea &l marco preventivo a las IF y APNFD que aln no estan sujetas a regulacion y sugervision
ALA/CFT con un enfoque basado en los riesgos.

A Ll evar a cabo supervisiones basadas en Illos ri e
A Garantizar que |l as I F y APNFD detectan y repol
A Reformar el r®gi men sancionatorio y aplilcar ac
y disuasivas.

d) Abordar las deficiencias relativas a la obtencion de informacion basica y sobre el beneficiario[inal de
personas y estructuras juridi¢ascluyendo fideicomisos) identificadas en las R.10, 22, 24 y 25y tmar
acciones para que la informacion basica y sobre el beneficiario final de las personas jurjdicas y
fideicomisos sea adecuada y se mantenga actualizada, incluyendo la adopcién eniagi@mee
mecanismos de monitoreo o verificacion de esta informacion.

e) Mejorar los productos de inteligencia de la UNIF a través de:
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ARevisar los formatos de sus informes y usar recursos tecnoldgicos que faciliten la visualizaci¢n de los

casos corplejos.
AAumentar la cantidad de las fuentes de informacion de la UNIF y los memorandums de entenglimiento

que ha suscrito con otras instituciones gubernamentales.
AFortalecer las medidas de confidencialidad y compartimentacion de la infonma
f) Desarrollar e implementar politicas y procedimientos para identificar, investigar y procesar casos de

LAy FT, en linea con los riesgos del pais.
Enmendar el marco juridico para permitir el decomiso de activos y bienes obtenidos de manera ilicita

9)
a través de LA, delitos determinantes o FT.
h) Enmendar el marco juridico que implementa las SFD contra el FT para abordar las defifiencias
identificadas era R.6 y reanudar su implementacion. Adicionalmente, establecer un marco jaridico
para cumplir con los requerimientos de la R.7 e iniciar la implementacion sin demora de las RSCNU

relacionadas con el FP.

Calificaciones de efectividad y cumplimiento técmio

Tabla 1. élificaciones de Efectividad

R.I.1 R.I. 2 R.I. 3 R.I. 4 R.I.5 R.l.6 R.I.7 R.l. 8 R.I.9 R.l. 10 R.I. 11
Moderadc  Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Nota: Lascalificacionesde efectividacgueden serAlta, Sustancial, Moderada y Baja
Tabla 2Calificaciones d€umplimientdlécnico
R.1 R.2 R.3 R.4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9 R.10
PC PC MC PC PC NC NC NC MC PC
R.11 R.12 R.13 R.14 R.15 R.16 R.17 R.18 R.19 R.20
MC PC MC PC PC PC PC PC PC PC
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30
MC PC PC NC NC PC PC PC PC MC
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R.37 R.38 R.39 R.40
MC PC PC PC PC MC PC PC MC PC

Nota: Las alificaciones de cumplimiento técnipmeden serC: Cumplida, MC: Mayormente CumplidaC:
Parcialmente Cumplida, NC: No Cumplida, N/A: No Aplica
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INFORME DE EVALUACION MUTUA
Prélogo

Este informe resume las medidas ALA/CFT existentes a la fecha de larvisita Analiza el nivel de
cumplimientode las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT, y
recomienda cémo se puede fortalecer el sistema.

Estaevaluacion se basé en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepard utilizando la Metodologia
de 2013. La evaluacién se basdrdnrmacionproporcionada por el pais y en informacion obtenida por el
equipo evaluadadurante su visitin siturealizadaal paisdel 17 al 28 de enero de 2022.

La evaluacion fue realizada por equipo evaluadaztonformado por:

1. Sra. Irene Sanchez, Subdirect@®@neral Adjunta de Inspecciéon y Control de Movimientos de
Capitales del Ministerio de Economia y Transformacién Digital de Espafa (experta financiera),

2. Sr. Mauro Ortega, Coordinador General de la Unidad de Inteligencia Financiera de El Salvador (experto
financiero),

3. Sr. Sergey Levoshin, Representante del Ministerio del Interidia deederacion ddRusia en la
Republica del Pera y la Republica Dominicana (experto en aplicacion de, la ley)

4. Sr. William Lightbourne, Inspector a Cargo de la Oficina Naciondhti#igencia Criminal deReal
Cuerpo dePoliciade las Islas Turcas y Caicos (experto en aplicacion de g ley)

5. Sr. Bayardo Orozco, Director de Fiscalizacién y Cumplimiento de la Unidad de Analisis Financiero de
Nicaragua (experto legal)

El equipo evalador contécon el apoyo deSr. Héctor Sevilla, Asesor Legal (Lider de Mision)aySra.
Ana Folgar, Directora Ejecutiva Adjunta (Colider de Migj@ambogie la Secretaria del GAFIC.

El informe fue revisado pda Sra.Ligia Stellg Directorade la Unidad de Inteligencia Financiera%tmn
Martin; Sra. Solange LépezAsesora Legatle la Unidad de Inteligencia Financiera @erazag Sra.
Arianne SchneiderOficial de Proyecto de I&ecretaria de MONEYVAL el Sr. Steven InglisAsesor
Principaldel Departamento del Tesoro de Estados Unidos.

La Republica Bolivariana de Venezuslasometi@reviamente una evaluacion mutua del G&eh2009

llevada a cabo de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. La evalua2@f)9gdéos ochdnformes

de Seguimient@ublicados entre 2012 y 20B$ta disponibles en www.cfatf-gafic.org La evaluacion

mutua concluyé que el pais cumpdiis 6) Reconendacioneslel GAFI, cumpliamayormentaloce (2);
cumpliaparcialmentaliecisiete 17); y no cumpliacatorce {4). La Republica Bolivariana de Venezuela
recibié una calificacion de cumplido o mayormente cumplido6ede las 16 Recomendacionékves y
EsencialesLa Republica Bolivariana de Venezuela fue colocada en seguimiento intensificado gn 2009
salio de este eRP014 al considerarse que habia alcanzado un nivel satisfactorio de cumplimiento en todas
las Recomenddones Claves y Esenciales.

1 Al inicio del proceso de Evaluacion Mutua, el GAFIC y la Republica Bolivariana de Venezuela acordaron llevar a cabo la visita
in situ entre el 1 y el 12 de noviembre de 2021; no obstaritnisterio de Relaciones Interiores, Justicia y Paz solicité que fuera
pospuesta debido a un repunte de casos de CQVYIen octubre del mismo afio y a la falta de recursos para atender
simultdaneament& visita in situ y actividades relacionadas con las@bnes regionales que se celebrarian el 21 noviembre. El
GAFIC aprob¢ la posposicion de la visita el 3 de diciembre de 2021 en su LIII Reunién Plenaria.
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Capitulo 1. RIESGOS DE LA/FT Y CONTEXTO

1. La Republica Bolivariana de Venezuelsta situada en la parte norte de la América del Sur, sobre
la costa del mar Caribé.imita al norte con Trinidad y Tobagdsranada, San Cristobal y Nieves, San
Vicentey las Granadinas, Santa Lucia, Francia (Guadalip&rtinica), los Paises Bajos (Aruba, Curazao,
Bonaire, Saba y San Eustaquio), Estados Unidos de América (Puerto Rico\rggaes)y Republica
Dominicanaa sur con Colombia y Brasibl oeste con Colombja al este con la Republica Cooperativa
de Guyana

2. Su extension territorial es ded¥6945 knt (incluyendo mar territorial) y 91845 km? detierra
firme. Posee una extension de linea costerd, 2@9 km, extension de linea fronteriza ¢212 km que
limita con la Republica de Colombia y da29 kmque limitacon la Republica Federativa del Brasil y con
la RepublicaCooperativade Guyana

3. El territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra dividido en veintitrés (23)
estados, y un Distrito Capital (donde se asienta la capital Caracagpsdenciag territoriosfederales.

El poder publico estadéilegional) se expresatavés de los Estadomntidadesautonomas e iguales en lo
politico, con personalidad juridica distinta a la de la Republica y cuyos érganos se organizan por medio de
una Constitucion Estadal. Laidad de la organizacigpolitico-administrativanacionalesta constituida

por los municipios, los cualdfenenautonomia para la eleccién de sus autoridades, la gestion de las
materias de su competencia y la creacién, recaudacion e inversidén de sus recursos.

4, La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en referéndum popular el 15
de diciembre de 1999 y promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 20 de diciembre de ese
mismo afogestableceque la Republica Bolivariana de Venezuetaun Estado Social de Derecho y de
Justicia, Democratico y Federal.

5. El asiento de los 6rganos del Poder Publico Nacional se encuentra en la ciudad de Caracas.
Funcionalmente, el Poder Publico Nacional se divide en a) Poder Ejecutivo, b) Poderiv@gisIBoder
Judicial, d) Poder Electoral y el f) Poder Ciudadano.

6. El PoderEjecutivo es representado por Rtesidenteel vicepresidentejecutivo y el consejde

ministros El presidente de leepublica es elegido por sufragio universal, directo y secreto para un periodo

de seis afios, pudiendo ser reelegido para el periodo inmediato siguiente y detenta la jefatura del Estado,
del Gobiernoy de la Fuerza Armada Nacional. La Constitucion facul@edidente de leepiblica para

ejercer la iniciativa legislativa y para requerir de la Asamblea Nacional poderes habilitantes que le permitan
legislar sobre materias determinadas.

7. El PoderLegislativo es ejercido por la Asamblea Nacional, un érgano colegiado, unicameral,
compuesto podoscientosesenta y siete diputados, de los cuales tres son representantes de los pueblos
indigenasjos diputados o diputadas a la Asamblea Nacional durardn cinco mf@sejercicio de sus
funciones, pudiendo ser reelegidos o reelegidas por dos periodos consecutivos como ynaikigual

gue el presidente dedapublicason elegidos por sufragio universal, directo y secreto. El Bodéialen
Venezuela, tiene lagbestad de administrar justicia, emana de los ciudadanos y se imparte en nombre de la
republicapor la autoridad de la Ley.

8. El Poder Judicial en Venezuela tiene la potestad de administrar justicia, la cual emana de los
ciudadanos y se imparte en nombrdal®epublica por la autoridad de la L&}l Tribunal Supremo de

Justicia constituye el cuerpo de judicatura mas alto delflaisibunal Supremo de Justicia funcionara en

Sala Constitucional, Politico Administrativa, Electoral, de Casacion Civil, deci©asPenal y de Casacion

Social, asi como en Sala Plena, la cual estara integrada por las Magistradas o Magistrados de todas las Salas
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sefialadas. La Sala Constitucional estara integrada por cinco Magistradas o Magistrados y las demas Salas
por tres Magistidas o Magistrado$odos los magistrados son designados por la Asamblea Nacional, para

un término de doce afios. gbder moral o ciudadarge encuentra conformado por tres instituciones: la
Contraloria General de la Republica, el Ministdpiablico y la Defensoria del Pueblo; cuyos titulares
conforman el Consejo Moral Republicano.

9. El Poder Electoratlirige, organiza, y vigila todos los actos relativos a la eleccién de los cargos de
representaciépopularde los cargos publicos, asi como referendos y plebiscitos; pero se agrega que podra
ejercer sus funciones en el &mbito de las organizaciones ageldagbcivil cuando asi lo requiera el interés
publico y en los términos que determine la ley.

10. El Poder Ciudadanoforma parte delPoder Publico Nacionaly se ejerce por el Consejo Moral
Republicano, etuales su érgano de expresion, integrado por el Defensor o Defensora del Pugbdal el
General y Contralon Contralora GeneraBu funcién es velar por la integridad de las agencias estatales.

1.1.Riesgos de LA/FT y alcance de los problemas de mayor riesgo
1.1.1. Descripcion general de los riesgos de LA/FT

11. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene una serie de riesgentesie Lavado deé\ctivos

(LA) vinculados corsu posicién geografica en América del $wulimitacion geograficaon Colombia.

El tamafio de la frontera del pgita falta de recursos para vigilanala inestabilidad politicdel paishan
aumentado la cantidad de delitos transfronterizos. Estos delitos incluyen, entre otros, el contrabando ilicito
de oro, combusgtie, medicamentos, equipo médico y dinero en efectivo extranjero.

12. La ubicaciongeograficafue identificada en lactualizacion de |&valuacion Nacional de Riesgo
de 20152020 (ENR 2012020) como unfial t o delidd saggoedrganizacionescriminales
involucradasen elnarcdréfico utilizan al pais como upunto de transbordaacia elCaribe,América del
Norte yEuropa Los riesgos d&inanciamiento del Terrorism&T) fueron calificados en su mayoria como
riesges de nivelmediq mientras quel malusodelasOrganizaciones Sin Fines de Luc@SFL) comoel

i may or lacuakgseddoevidenciada criterio de la Republica Bolivariana de Venezuelediante
casosen los quese identificoquelas OSFL han sidautilizadaspara financiar incidentesalificados poel
paiscomo actos terroristas cometitentro su jurisdiccion.

1.1.2. Evaluacién deriesgas del paisy alcance de losemasde mayor riesgo

13. La ENR 20152020 fue coordinada por la Oficina Nacional Contra La Delincuencia Organizada y

el Financiamiento del Terrorismo (ONCDOFT) y por un Comité Técnico Multidisciplinario conformado
por representantedel sector publico y privado. Sin embargo, eaakede laevaluaciény el nivel de
inclusion no fueron exhaustivos. Varias instituciones gubernamentales clave y entidades del sector privado
no participaron en la evaluacion. Las entrevistas mostraron que los hallazgos fueron divulgados a un cierto
nivel; sin embargo, se omiti6 involucrar a varios sectores importéogesuales evidenciaraturante la

visitain situ,no haber tenido a la vista el informe de la evaluacion.

14. Al decidir sobre los problemas a priorizarequipo evaluadarevisé el material presentado por la

RepublicaBolivarianade Venezuela sobre los riesgos nacionales de LA y FT y consultd fukntes
informacionabiertas yconfiables. Los evaluadores se ceaton en las siguientes cuestiones prioritarias
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a. Delitos determinantes:

i. Tréafico de drogas: La Republica Bolivariana de Venezuela es afectada por el trafico de drogas
cometido por organizaciones criminales extranjeras, las cuales explptaidi@n geografica del
pais como punto de partida o transito para el envio de drogas a otros paises y regiones,
particularmente hacia NorteaméAcEl Ministerio PUblico ha procesado cantidades importantes
de casos de trafico de drogas, los cuales dsmrem a 2,781 en 2020; no obstante, durante el
periodo 20158020 sdlo cinco (5) personas fueron condenadas por el LA relacionado con este
delito.

ii. Corrupcion: La corrupcién es un problema grave en el pais que afecta el funcionamiento de las
institucionespublicas, incluyendo la empresa estaRatroleos de Venezuela, S.A. (PDV3A)
cual se encuentra sujeta a diversas investigaciones a nivel nacional e interhasionaimo, la
corrupcion en el pais ha servido de base para attisidades ilicitas como el sobofpda
explotacion ilicita de recursos naturales y el contrabando de diversos tipos de bienes, incluyendo
alimentos, insumos médicos y gasdlina

iii. Explotacion ilicita de recursos naturales:En relacion con la explota ilicita de recursos
naturales, grupos armados y compariias estatales se involuciataknilegal,el soborno de
funcionarios publicosl contrabando de gasolina,contrabando de metales y piedras preciosas y
la mineria ilegal; con respecto a esilimo, hacia 2013 se estimaba que el 91% del oro del pais
(16 toneladas) era producido ilegalmente con un valor equivalente a USD$700 mil millones, el cual
es un problema que persiste en el’pais

iv. Contrabando: La Republica Bolivariana de Venezuela téémbenfrenta el contrabando de
gasolind, alimentos, medicamentos, productos agroindustriales, entre otros, a través de sus
fronteras, ya sea en pequefas o grandes cantidades de mexaaédmma tal que, el Ministerio
Publico lleg6 grocesar 3,033 casos relacionados con este deltfléh

2 RepublicaBolivariana de Venezuel&NR 2015202Q pp. 23y 25; JIFEnforme 20190NU, 2019pp. 51, 80, 91, y 92cb.org

C. Nellemann et aWorld Atlas of lllicit Flows INTERPOL, RHIPTO y GITOC, 2018, pp. 79 y 12gJlobalinitiative.nety UN,
World Drug Report 2021 Booklet 4 pp. 2229, unodc.org

3 OHCHR,Human rights violations in the Bolivarian Republic of Venezuela: a downward spiral with no end itUdighp. 4 y

46, ohchr.org OAS, Democratic institutions, the rule of law and human rights in Venezuela: Country r@pai, pp. 19 y 82
84,0as.org Transparencia Internacionftdice de Percepcion de la Corrupci@020, pp. 3, 7, 11 y 1fansparency.ordCentro
Europeo de Investigacion para la Lucha contra la Corrupcion y la Construccién del Estado (ERCAS), Pronéstico de riesgo
de corrupcién- Venezuela (con datos d&182020), corruptionrisk.org Warf, Global Corruption from a Geographic
Perspective Springer Nature Switzerland AG, 2019, pp. 13, 152833941, 46; R.Rotberg,Corruption in Latin America
Springer International Publishing AG, 2019, pp. 2, 8, 9,-172; y Corruption in Venezuela: The Alex Saab Case | Center for
Strateqgic ad International Studies (csis.org)

4 Transparencia VenezueldJna Historia con Impacto Internacional. Informe de Corrupcién 20V&nezuela, 2018,
transparencia.org.ydransparencia Venezuel@DVSA, Combustible de laoBupcion Venezuela, s.ffransparencia.org.ve
Organized Crime and Corruption Reporting Projeatjos articulos [website],occrp.org

5 Republica Bolivariana de VenezueE\R 2015202Q pp. 26 y 27 y Rendén, M., Sandin, L., & FernandezMiheria llegal en
Venezuela: Muerte y Devastacion en las RegioneArdazonas y Orinoc& SIS, 2020, pp.-3, www.csis.org

6 RepUblica Bolivariana de Venezuele\R 2015202Q pp. 26 y 27.

7 RepUblica Bolariana de Venezuel&NR 20152020 pp. 29 y 32; M. Rendén, L. Sandin y C. Fernantitineria llegal en
Venezuela: Muerte y Devastacion en las Regiones del Amazonas y O@86802020¢sis.org Wagner, LiviaOrganized Crime
and lllegally Mined Goldn Latin America GI-TOC, 2016, p.83globalinitiative.net y OECD, Gold Flows from Venezuela:
Supporting Due Diligence on the&tuction and Trade of Gold in Venezye&2821,0ecd.org

8 RepUblica Bolivariana de VenezuelENR 2015202Q p. 26 y 27e INTERPOL, RHIPTO y GITOC, 2018, pp. 24,
globalinitiative.net

9 Republica Bolivariana de VenezueBNR 20152020 p. 23 y 2729 y N. AlbornozArias et al, Los pactos sociales y el
contrabando en la frontera colombenezolana Convergencia Revista de Ciencias Sociales, nim. 81, 2019, Universidad
Autonoma del Estado de Méxicgemanticscholar.org
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https://www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018_EN.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/Venezuela2018-en.pdf
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https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/Spanish_illegalMining_Brief_translation_v2.pdf
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/Spanish_illegalMining_Brief_translation_v2.pdf
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file:///C:/Users/Ana/Downloads/globalinitiative.net
https://pdfs.semanticscholar.org/be49/22c6b74e520e1f3e74325a9e851112e4853a.pdf?_ga=2.226977309.1666421832.1628889572-1426059346.1628889572
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v. Trata de personas con fines de explotacidn sexual y el trafico de migrant&sequipoevaluador

considera que la trata de personas con fines de explotacién sexual y el trafico de nsigrantes
delitos relevantes en el contexto venezolano, los cuales son potenciados por la crisis econémica y
migratoria, la pandemia del COVAIDO y la mineria ilegé;, no obstante, estos no fueron evaluados

en la ENR.

Considerando la situacion de los delitos antes mencionadegipb evaluadoseenfocoen las

medidas que el pais implementa para detectar, investigar, hacer uso de la cooperacion internacional, llevar
a juicio, condenar y aplicar confiscaciones a los distintos tipos de LA (por terceros, autbnomo y vinculado
a delitos determinantes extramjg) vinculados con estos delitos, prestando atencién especial a los casos
relacionados coarganizaciones criminales transnacionales y domeésticas.

a.

Economia informal: El equipo evaluadoconside6 fundamental analizar el peso de la economia
informal en laRepublica Bolivariana de Venezuela, asi como los efectos de la hiperinflacion y la
politica cambiaria en el desarrollo de esta. El pais estima que el comercio ilicito de bienes supone un
valor de mas de 2,000 millones de ddlares al afio, en el que se ieonm@rdorno al 30% de los
alimentos del pais, el 40% de todos los bienes y 100,000 barriles diarios de Hasalimémo, el

equipo evaluador seenfocoen el papel de las remesas en la economia venezolana, que se estima
constituyen en torno al 5% delB(segun célculos de 2028)analizando los riesgos que supone el
envio de remesas por medios informales, incluido por via de Activos Virtualese(i§dalmente
analizéel mercado paralelo de intercambio de divis&onforme lo anterior, elquipo evluadorse

enfod en las medidas que el pais implementa para abordar los riesgos qiee ls& derivanle la
economia informal.

Traslado transfronterizo de efectivo: Consideranddi) que las fronteras terrestres del pais son
extensas y, en relacion con Colombia, son particularmente pofigsgage el pais considera que sus
recursos para vigilarlas son insuficiente§iiy que las autoridades han detectado un aumento en el
movimiento de dinero en efectivo y valofésel equipo evaluadoise enfoé en las medidas
implementadas por el pais contra el contrabando de efectivo, incluidos los recursos y la capacidad de
las autoridades.

Financiamiento del terrorismo: La Republica Bolivarianale Venezuela esta expuesta a amenazas
terroristas extranjeras y al terrorismo doméstico y a su financiamiento de acuerdo con los hallazgos de
la ENR 20152020°% aunquepocosde loscasosregistradosde FT se encuentran enjuiciados en la
practica Elequipo evaluadae enfo6 en las acciones que el pais toma para enfrentar el FT, incluyendo

la implementacién de sanciones financieras dirigidas y la interrupcién de actividades de financiamiento
gue llevan a cabo organizaciones terroristas extranjetaggorio venezolano, del uso de su territorio

como punto de transito de recursos financieros y personas para cometer actos terroristas en otros paises,

10UNODC, The Effects of the COVHD9 Pandemic on Trafficking in Persons Victims and Responses to the Chalfgnged4,

25, 27 y 33www.unodc.orgy Consejo de Derechos Humantidprme de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Independencia del sistema judicialgsaca la justicia en la Republi¢&olivariana de Venezuela, también
respecto de las violaciones de los derechos econdmicos y sociales, y situacion de los derechos humanos en l&region del
Minero del Orinocg 2020,undocs.org

11 Republica Bolivariana de Venezuela, ENR 220338, pag. 69.

12 M. Orozco y K. Klaas,Money Transfers to Venezuela: Remittance Flows Amidst Evolving Foreign Excl2ffe
thedialogue.org

13 Republica Bolivariana de Venezuela: 2€®0, pag. 28 y R. Maldonado y A. Florédigracion internacional, remesas
familiares e inclusion financiera: El caso de Venezu€BMLA, 2021,cemla.org

14 Republica Bolivariana de Venezuel\R 20152020 p. 34, 89, 91, 92.

15 Republica Bolivariana de VenezueE\R 20152020 pp. 8789 y Cuestionario de Efectividad remitido por el pais evaluado.
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de la captacion de fondos para FT en el contexto de flujos miggatde la explotacion ilicita de
recursos naturales y las actividades de grupos terroristas en el pais.

d. Controles aplicables a lasinstituciones Financieras (F) y las Actividades y Profesiones No
Financieras DesignadasAPNFD): El equipoevaluador se enfacen la comprension de los rggs
de LA/FT por parte de las IF y las APNFD, del nivel de inclusién financiera, la implementacién de
medidas preventivas, incluyendo identificacion de los beneficiarios finales, la obligacion de reportar
actividades sospechosagplicacion de medidas debida diligencia de clientéssupervision basada
en los riesgggroporcionalidad y efectividad de las sanciones aplicad@supervision yel registro
de sectores de las APNFD que operan sin registro y sin supetvisl@yuipo evaluadaanaliz estos
elementos con respecto al sector bancario debido,ssggén la ENR 2018020, estese encuentra
expuesto a factores de riesgo como el uso intensivo de efectivo, deficiencias en el ejercicio de la funcion
de cumplimiento, complicidad de ehlagdos bancarios en operaciones ilicitas y la aplicacion
inadecuada de medidas de diligencia debidaiendo en cuenta el uso de medios de pago informales,
seprestoatencion al sector cambiario y los servicios de transferencia de dinero o Vialaegor
inmobiliario tambiérha sidoobjeto de andlisis debido a que, en los Ultimos afios, han incrementado su
actividad de manera consideralbualmente, se exantmal sector de comerciantes de metales y piedra
preciosas debido a la falta de claridad de la regulacion y supervigiénotra partese presi atencion
al sector casindsdado el aumento reciente del tamafo del sector, asi como los cambios acaecidos e
el mismo con la posibilidad de operar con AV.

e. SancioneginancierasDirigidas (SFD). La Republica Bolivariana de Venezuela mantiene relaciones
comerciales con la Republica de Famo cual podria conducia incumplir con los regimenes de
sancionedinancieras dirigidas relacionadaen el financiamiento de la proliferaciorrP). Por otra
parte, actualmente el Consejo de Seguridad de la ONU investiga la posible cooperacion militar y
tecnolégica con la Repubéi®opularDemocratica de Cor&aEl equipoevaluador expladlas medidas
gue el pais aplica para prevenir el escape o disipacién de los fondos u otros activos que estan ligados a
la proliferacion de armas de destruccién masiva.

f. Nuevas tecnologiasta Republica Bolivariana de Venezuela reconoce que los riesgos de LA/FT en el
sector de los AV son inherentemente aitague los PSAVson susceptibles de ser utilizados por la
delincuencia organizadeon el fin dedisefiar y ejecutar nuevas técnicas y métaglas faciliten
actividades de LA/F¥. Por otra parte, el pais cuenta amttor FiTech denominado formalmente
como Instituciones de Tecnologia Financiera del Sector Bancario (|Té®)el queel gobierno
promueve el uso de los AVAunado,la crisis econémica impulsa la adopcion de tales acétiyose].

a través del envio de remesas en AV desde el exterior hacia el pais) y existen operaciones con AV en
la red oscura que proceden y tienen destina Bepublica Bolivariana de Venezug&l&€onforme este
contexto, & equipo evaluador considér que las nuevas tecnologias, los AV y RPoveedores de
Servicios de Activos VirtualesPEGAV) constituyenun tema emergente de mayor riesgoen
consecuenciage enfod en la identificacién y comprenisi de los riesgos de LA/FT relacionados con

16 Republica Bolivariana de VenezugENR 2015202Q p. 34.

17 Republica Bolivariana de VenezuelE\R 20152020Q p. 68.

18 Republica Bolivariana de Venezue\IR 2015202Q p. 57.

19 Republica Bolivariana de VenezuelENR 2015202Q p. 28, 56 y 68 y Cuestionario de Efectividad remitido por la Republica
Bolivariana de Venezuela, pp. 405 y 502.

20 https://www.president.ir/EN/90568

21 Security Council, Letter dated 2 March 2021 from the Panel of Experts established pursuant torrd€74t{@009) addressed

to the President of the Security Council, 2021, [websitejw.securitycouncilreport.org

22 Republica Bolivariana de VenezueRigsgo y Contexfq. 38.

23 A, CalderaroMaduro Announces Crypto Casino in Support of Petro and Pufi20, [website]cointelegraph.com
2E.RojasExpl oring Venezuel ads crypto ,202b fvgbsitt eomtelsgiaghcan t he st art
25 ChainalysisThe 2021 Crypto Crime Repp®021, p. 52go.chainalysis.com
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estos por parte de las autoridades, IF, APNFD y PSAV, asi eadaoimplementacion efectiva de

medidas preventivas por parte de los sectores supervisados y las acciones tomadas por las autoridades
competentes pa combatir el LA relacionado con el abuso de las nuevas tecnologias, los AV y los
PSAV.

g. IFy APNFD de menor riesgo:El sector de seguros se considera de bajo riesgo dado el volumen
economico del sector y el tipo de cartera gestionada, no centrada en seguros de vida e inversién, unido
a las medidas preventivas existentes. Con la informacién disponible, el sectorrdstaaibién se
considera de escasiesgo, fundamentalmente debido a su reducida aportacion al PIB y la escasa
cuantia de las operaciones, unido a las medidas preventivas existentes. El equipo evaluador también ha
constatado lexistencia de otras IF c@scasamportancia econdmica, como es el caso de las Cajas de
Ahorro o los Proveedores no Bancarios de Servicios de Pago, que se consideran de escasa relevancia.
Por el contrario, ninguno de los APNFD fue considerado por el equipo evaluador como desajo rie

1.2. Materialidad

16. En 2022, Producto Interno BrufPIB) dela Republica Bolivariana de Venezuelscenderia,,a
precios corrientes, a USB$403 millone®, el cual se ha visto reducido, en un contexto de crisis
econdmica, desde los USBR3,595 millones de 2015 pasando de ocupar la posicién nimzrarenta
(42) en el ranking de la economia mundial en 201@&chkenta y nueve8@) en 2021 Por otra parte, en
2021 lainflacion se situd en el 686,3%0

17. En el periodo 20122021, el pais ha experimentado varias situaciones que han derivado la
dolarizaciénde factode la economia venezolana y el uso de dékstslounidensan efectivo, entre las

gue se encuentran el aumento de la inflacion, la devaluacion del bolivar, la desmonetizacion del billete de
cien bolivares en 2016, reconversiones monetarias y la derogacion de la Ley de llicitos Cambiarios en 2018.
Esto ha reducidéa existencia de moneda nacional en las manos del publico y que este recurra al uso del
ddlar de EE. UU. como una valvula de escape a la crisis inflacionaria y escasez de efectivo. Se estima que
mas de la mitad de las transacciones realizadas en muobades del pais son realizadas en ddlares de

los Estados Unidos y en efecti%oPor otra parte, si bien el equipo evaluador no ha tenido acceso a
estimaciones del pais sobre el volumen de dinero que genera la economia sumergida, el INE estima que en
2018el 40.7% de la fuerza de trabajo operaba en el sector infarmal

18. El pais cuenta con una de las mayores reservas de crudo del mehdecjor externo de la
economia depende en buena medidisiexportaciones de este seétoBegln datos d&anco Central

de VenezueldBCV), las actividades petrolerasiponenel 11,75% del PIB. Asimismo, se dedica a la
mineria de metales y piedras preciosas, constituyendo esta actividad aproximadamente el 1,07% del PIB

26 SegUn estimaciones del Fondo Monetario Internacional.

27EMI, Base de datos de Perspectivas de la Economia MuiiRiabrte de Paises y Temas Seleccionagifismf.org

28 Datos provistos por el BC\Ademas, en 2016 la inflacién tuvo un valor del 274,4%, en 2018 del 130,060.2% y en 2019
del 9,585.5%. Aunquda inflacion sigue siendo bastante elevada, es notorio que en 2021 esta se ha reducido
significativamere en comparacion con afasteriores

29 Ecoanalitica. 2020. Nuevo estudio de dolarizacién en Venezuela. Informe Semanal, afio 15, nimero 07, semana lIl.
Caracas.

30|NE, Fuerza de Trabajone.gov.ve

3! as autoridades afirman que la creacion de la zona de desarrollo estratégico del Arco Minero del Orinoccetirse entr
objetivos sustituir la renta petrolera por una renta minera.

$2BCV, Producto Interno Brutpbcv.org.ve
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19. La Republica Bolivariana de Venezaaluenta con un sistema financiero relativamente pegquefio

el cual ha venido reduciendo su peso en la economia durante el periodo evaluado, suponiendo para 2021
un 39% del PIB del pais. El sistema financiero se encuentra dominada@uidades del sector bancario,

en particular, por la banca universal publica y privada. En total, el pais cuentiaegooeve 19) bancos
universales privadosginco 6) bancos unigrsales publicos. Los seis principales bancos del ga$sg)

publicos ycuatro @) privados) cuentan con mas del 85% de los activos del sestatistribuyen méas de

las tres cuartas partes de la cartera de crédito.

20. En comparacion con ekctor bancario, la importancia de otros sectores del sistema financiero es
considerablemente inferiolEn el caso del sectaaseguradgrapenas representa ur2% del PIB
venezolano, y el volumen total gemascobradas durante 2020 ascendi6 a un totabmo a USD$126
millones. En el caso del sector de valores, representa un 0,61% del PIB y maneja un total de activos de
USD$ 286 millonesSi bien tienen presencia algunos grupos financieros internaciongbestanteganto

en el sector bancario combde seguros, en general, el sector financiero venezolano no se caracteriza por
una internacionalizaciésignificativa

21. Teniendo en cuenta las caracteristicas de la economia venezolana sefialadas, como es la
informalidad, la dolarizacion de facto y el iorpante peso del efectivo, asi como el reducido peso del sector
financiero, el equipo evaluador considera quénportancia ddas APNFD puede ser relevante. Sin
embargo, el pais no ha aportado ningun dato relativo al peso en la economia de los distintos APNFD, con
excepcion del sector inmobiliario. En el caso de los servicios inmobiliarios, estos fueron responsables del
10% delPIB del en 2021, de los cuales el 8,5% estuvieron vinculados al arrendamiento de propiedades.

22. Por ultimo, en cuestion de AV, actualmente hay quince (15) PSAV autorizados en el pais y el
volumen de activos que maniegeel sectorhacia finales de 2021 ede apenas USD$39,5 millones. En
cuanto al Petro, el AV emitido por el gobierno la Republica Bolivariana de Venezuela, supone en torno al
3% de la liquidez del pais. Por el contrario, y frente al sector regulaid destimaciones de Chainalysis
apuntan ajue el pais tiene una importante iniciativa en materia de actividad P2P, con un valbdde
USD$629 millones para el gedo junio 202¢unio 2021, y recibié durante el mismo fmeto un importe

enAV estimado de USD$28.000 milloriesNo se disponen destimaciones sobre el volumen de PSAV

que actuan sin autorizacion en el pais.

1.3. Elementos estructurales

23. La Republica Bolivariana de Venezuela es objetmddidas coercitivas unilateraleglicadas por

Estados Unidos, el Reino Unido, los miembros déniigin Europea, Panama, entre otros paises, entre 2014

y 2021 sobre sectores especificos de la economia gestionados por el gobierno como el petrolero y el sector
dd oro, lo cual influye emue la economia y el sistema financiero de Venezuela no estamtegnados

con la economia internacional

24, La Republica Bolivariana de Venezueddraviesa poun momento deinestabilidad politica,
econOmica y sociagn la que se han desarrolladanifestaciones y disturbios sociales violenRyeducto

de loanterior, ¢ paistambiénse ve afectado por una crisis migratptéacualha incentivadcel uso de
moneda extranjera en efectiva, travésde proveedores de servicios de transferencia de dinero no
autorizados yle medios de pago virtuales

33 Entre estos, un solo banco universal publicomestituye como el principal banco del pais con méas del 60% del total de
activos del sector.
34 Chainalysis;The 2021 Crypto Crime Repp@021, p. 10go.chainalysis.com
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25. De acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacion total de
venezolanos en 2022 alcanzaria los 33,366,238
26. Por otra parte,as mediciones del Banco Mundial sobre los indicadores de gobernanza de la
Republica Boliva@na de/enezuela lo largodel periodo 20102020presentamesultados bastante bajos,

cuyo valor desciende continuamente como se puede observar a continuacion:

Tabla 1.1. Indicadores de gobernanza de la Republica Bolivariana de Venezuela

Indicador 2015 2010 2020
Voz y rendicién de cuentas 24.17 | 19.70 7.25
Estabilidad politica y ausencia de 12.32 | 15.71 9.43

violencia/terrorismo

Eficacia del gobierno 11.96 | 10.58 2.4
Calidad regulatoria 3.83 2.4 1.44
Estado de derecho 1.43 0.48 0
Control de la corrupcion 7.62 4.33 3.85

Fuente:info.worldbank.org

27. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene una calificacion de 43 de 100iwmdicel de
Competitividad Global de 2018 del Foro Econdémico Muriéligly ocupa epuesto 127 de las 140 naciones
consideradas.

28. Ademade lo anterior,ds autoridades competentes, como los organismos de investigacion, a saber,
la Superintendencia Nacional Antidrogas (SUNAD), La Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) a
través de la Unidad Regional de Inteligencia Antidrogl Cuerpo €@ Policia Nacional Bolivariana
(CPNB), el Ministerio Publico (MP), un Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) independiente y la Oficina
Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT), progorciona
un débil marcoinstitucioral, ya queel Plan Gran Cuadrantes de Paz no es especifico para la materia de
ALA ni sustenta todos sus vértices con amplitud.

29. Con relacién al sistema nacional ALA/CFT, la coordinacién se encuentra como instancia ejecutiva
a cargo de la ONCDOFT. Hiichosistema ALA/CFT patrticipan la UNIF, el MPPlos 6rganos y entes de
prevencion, control, supervision, fiscalizacion y vigilancia establecidos en el arto.7 de la LOCDOFT.

30. La ONCDOFT tiene dentro de sus principales objetivos los siguientes:

a) Fortalecer lapoliticas y estrategias del Estado contra la delincuencia organieh&a 'y

b) Desarrollar acciones dirigidas a la prevencion de los delitos previstos en la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT)

c) Fortalecer la acciones orientadas al combate de la delincuencia organiebfa y

d) Afianzar los mecanismos de prevencién, supervision, investigacion y represidu e

e) Impulsar la Cooperacion Internacional en materia de la lucha contra la delincoeganizada y
financiamiento al terrorismo

35 INE, Proyecciones de Poblacifa.f.,ine.gov.ve

36 reports.weforum.org

37 El indice de Competitividad Global de 2018 del Foro Econémico Mundial evalia la capacidad de los paises de
proporcionarltos niveles de prosperidad a sus ciudadanos corehdagroductividad con la que un pais usa los recursos
disponibles. El indice califica la competitividad con valores del 1 al 100, siendo 100 el valor de la mas alta competitividad
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31. La investigacién y persecucion penal del LA/FT esta dirigida por el MP, que cuenta con fiscales
especializados en las distintas regiones del pais y también con una unidad de caracter nacional especializada
enLA/FT, delitos econémicos, delitos contra las drogas y antiterrorisenpolicia tiene un rol de auxiliar

en las investigaciones del MP. El pais cuenta con el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC), cuyos efectivgmrticipan bajo la direccién del fiscal de la causa en las
investigaciones penales.

32. En cuanto dos sujetos obligadosa la fecha, existen sectores que han implementado medidas
preventivas de LA/FT, estando sus deficiencias concentradas en la aplicaaideddias déebida

Diligencia del Cliente[PDC) y la remision deReportes de Actividades Sospecho$®AS), no obstante,

se ha constatado que hay sectop®r ejemplojas cajas de ahorro, cooperativas que brindan servicios
financieros, agentes inmobilias, abogados, contadores y demas profesionales juridjcesno se
encuentran sujetos a normativas especificas ni supervision, lo que conlleva a que estos no apliquen medidas
preventivas de LA/FThi que las APNFD que estan siendo actualmente supersisatiguen medidas
proporcionales a sus riesgos.

33. Por otro lado, laRepublica Bolivariana de Venezuedafrenta desafios en el ambitol dreT,
teniendo en cuentguesu ubicacion geogréafica aumenta el riedgmovimiento de personas sospechosas

y de productos. L&epublica Bolivariana de Venezueala también un punto de transbordo para muchas
empresas y es un centro de comerdauehace que la jurisdiccion sea susceptible a riesgos terroristas,
partiendo dda falta de aplicacién de sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el
financiamiento de terrorismo La ausencia de medidas firmes para combatir el FT hace que la jurisdicciéon
sea susceptible a actividades de FT.

1.4. Antecedentes y otrg factores contextuales

34. La Republica Bolivariana de Venezuela ha hecho esfuerzos por implementar la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y cuenta con un Cuerpo Nacional Contra la Corrupcion; no obstante,
distintas fuentesacionales e internacional@®nen de manifiesto que la corrupcion es un problganze

en el pais?

35. Por otra parte,egjindatos de l&Lomisiébn Econdmica para América Latina y el Carib2@isd el
porcentaje de la poblacion cuyo ingreso gépita promedio estaba por debajo de la linea de pobreza
extrema y pobrezera de28.3% y el 12%6; respectivamentéJnafuente académica nacionatlicaquelas
condiciones de salud, educacithresos y alimentacié@staban muy deterioradas2021 . Por altimo,

se destaca la importancia del flujo de remesas en la economia venesgjanalatos del BCV, se estima

qgue el flujpanualde remesas de otros paises hacia Venezuela oscila entre USD$1.500 y USD$2.000
millones para el péwdo evaluado.

36. Asimismo, aunado a los desafios politicos del pais, la economia ha experimentado una
desaceleracion del crecimiento del PIB, aumento de la inflacion y una recesion significativa, entre otros
efectos, derivado de una serie de sanciones economicas y finamtenrsecionaled, deficiencias en la

38 RepublicaBolivariana de Venezuel&ENR2015202Q pp.25-27; Centro Europeo de Investigacion para la Lucha contra la
Corrupcion yla Construccion del Estado (ERCA®xondstico de riesgo de corrupcioienezuela (con datos de 2018
2020),corruptionrisk.og; MazueraArias, R. et alCorrupcién y contrabando en la frontera Norte de Santander (Colombia)
y Tachira (Venezuela)Revista de ciencias sociales, ISENL3159518, Vol. 25, N. Extral, 2019, pags170-186,
dialnet.unirioja.es

3% CEPAL, Statistical Databaseand Publications Venezuela (20143tatistics.cepal.org

40 Universidad Andrés Bell&ncuesta Nacional de Condiciongs Vida2021, proyectoencovi.com

41 U.S. Government Accountability Offic&enezuela: Additional Tracking Could Aid Treasury's Efforts to Mitigate Any
Adverse Impacts U.S. Sanctamlight Have on Humanitarian Assistangao.gov
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gestion dePDVSA y la caida de los precios del petréleo, entre otros factores que han limitado la
participacion del pais en el comercio internacional y su capacidad de vender petréleo crudo, el cual es el
principal producto de exportacion del pais.

1.4.1. Estrategia ALA/ICFT

37. La estrategia naciondl Gr an Mi si - nP &u a d empmditientre dee2019or el
DecretoN.° 4.078 prevéun conjunto depoliticas nacionales en materia sleguridadqueincluye en su
vérticenimero 2 la lucha contra la corrupcion, la delincuencia organizada, el tréfico ilicito de drogas y el
terrorismo

38. i E|l Pl an de-20R54 inciyg temr su ©bjevd Géneral 2.7.6Md esar rol | ar
contra el trafico ilicito de drogas, asi colagrevencién del consumo, uso indebido y tratamiento de las
adicciones, bajo el principio de la responsabilidad comun y compartida, a fin de contribuir con la seguridad
ciudadana y generar una cul tura de vneuadoaltr#iconque
ilicito de drogasseisde los objetivos especificos estan relacionadoetb@/FT, entre ellosfortalecer
politicas y estrategias del Estado contralddincuenciaorganizada y el FTel desarrollo de acciones
dirigidasa la prevencién de los delitos previstos en la legislaeitta materiaafianzamiento de los
mecanismos de prevencion, supervision, investigacion y represidnAd€T/PADM por parte de los
6rganos y entes de control yidgestigaciérpenal; concienciaciéde las comunidades sobre los riesgos y
consecuencias de la comisién de los delited-T; fortalecimiento del sistema de justicia venezolano

la materia émpulso de la cooperacion internacional&/FT.

39. El equipo evaluadaronsidera que esto®cumentos estratégicoeuieren dg@lanes y programas
nacionales mas focalizados en ALA/C§Je definarobjetivos especificos, acciones concredasyridades
responsables de su implementagi@l establecimientdeindicadores de medicion.

1.4.2. Marco legal e institucional

40. La Ley contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT) es la ley
contra el LA/FT de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual establece la Oficina Nacional Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT) como 6rgano encargado de
formular y ejecutar las politicas y estrategias contra la delincuencia organizada y é¢ fihgir como
mecanismo de coordinacidmerinstitucional en estas mismas materias.

41. El Banco Central de VenezuelBQV), la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario
(SUDEBAN), la Superintendencia de la Actividad Aseguradd®@EASEQ, la Superintendencia
Nacional de ValoreSSUNAVAL ), Superintendencia Nacional de Criptoactivos (SUNACR#P$ervicio
Auténomo de Registros y NotariaSAREN), y la Comision Nacional de Casinos (CN&)n las
autoridades facultadas para regular y supersiiazs sujetos obligados en materia ALA/CE& legislacion
prevé qudos ministerios con competencia exlaciones interioreqetréleo y minerigenergia eléctrica
planificacién y finanzasturismq ciencia y tecnologia industriasy comerciq el Servicio Nacional
Integrado deAdministracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) también son reguladores y supervisores,

ac

aunque la legislacion no es clara en cuanto a qué sectores de sujetos obligados tienen competencia en

materia ALA/CFT.

42. Son estas autoridades las que fijan el marco pteeeque deben cumplir todos Iasijetos
obligadosen desarrollar adecuadamente una debida diligencia con sus clientes (DDC), mantener registros

especiales y realizar controles especificos a determinados clientes, servicios o productos. Cabe precisar que

las actividades de difusion y capacitacion complementan y reafirman el ambito prevensisieteh
nacionalALA/CFT.
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43. Por otro lado, en lo que corresponde a la deteardarctividades sospechosesando alguna de

las entidades o personas reguladasgo®CDOFT detecta, en el ejercicio de sus actividades, algun acto,
operacién o transaccion que de acuerdo con la normativa y a las practicas antilavado cumpla con los
criteri os dL&/FN sepedapokligabién degatide remitir esos antecedeni@éJNIF, a través

de un RAS. La UNIF es la autoridad responsable de desarrollar productos de inteligencia financiera sobre
tales antecedentes, a fin de detectar si existen indicios de operaciones que puedan constituir LA/FT, en cuyo
caso dispone su regidn al MP.

44, Finalmente, la investigacion y persecucion penal de los delitos de LA/FT est4 dirigida, en forma
exclusiva, por el MP auxiliado por Idgganos auxiliares de investigacion penal, tales comselagcios

policiales. Este cuenta con fiscalepasalizados en las distintas regiones del pais, asi como también una
unidad de caracter nacional especializada en LA, que asesora en aspectos técnicos a los fiscales que llevan
las causas. En las investigaciones por LA/FT que lleven los fiscales, siemapé® solicitar a la UNIF

aguellos antecedentes que estime necesarios para las indagaciones que lleva adelante. Se destacan también
las policias en su rol auxiliar del MP en las tareas de investigacién, conformadas por unidades
especializadas.

1.4.3. Sector financiero, APNFD y PSAV

45, La designaciérde fisujetos obligadascontenida en el art. 9 de la LOCDOFT, incluye un extenso
listado con actividades que no son consideradas por los estanddré&A8& como es el caso de la
compraventa de naves, aerormyeautomoviles, de objetos de arte y arqueologia o de celulares nuevos o
usados

46. Asimismo, existen sectores de sujetos obligados contenidos en la LOCDOFT, incluyendo varias
APNFD, que no cuentan con medios coercitivos que desarrollavbbgaciones ALA/CFT o no tienen

asignado supervisor en esta materia. Tal es el caso de los abogados, administradores, economistas y
contadores, las personas que se dedican a la compraventa de bienes raices, o las que se dedican al comercio
de metales y pidras preciosas.

47. Fuera del marco de la LOCDOFI& Republica Bolivariana de Venezuéla incorporad@omo
sujetos obligados algunas actividadesmpiestan incluigs enlos estandaredel GAFIcomo IF o APNFD
y cuyaincorporaciéral sistema ALA/CFTaparentementro se ha realizado aplicando BEBR; gemplo
de esto son lamsmpresaque sen objeto de oferta publica o los prestadores de servicios turisticos.

48. Por otra parte, existen otras actividades como las casasedsambio de AVcuya definicion
calificacion como sujeto obligade efectud a través del Decreto de adecuacién de la UNIF, en base a lo
contenido en la definicion de sujeto obligado contenida en el art. 4 de la LOCDOFT.

49. El equipo evaluadotambién ientificd alas cajas de ahorro y cooperativas que brindan servicios
financieroscomo IF, peroque no estan sujetasgulacion ni supervision ALA/CFT

50. Al considerar la situacion de informalidad en la Republica Bolivariana de Venezuela, el equipo
evaluador identificd un crecimiento en las actividades informales relacionadas a remesas, cambistas y
prestamistas de dinero, incluyendo venta de propiedades con créditos entre particulares y la constitucion de
cédulas hipotecarias, ademas de bajos niddeasclusion financiera.

51. Teniendoencuentala descripcion general de lesctores de IF, APNFD y PSAMovistaarribg
los datos déastablas1.3y 1.4y la informacion sobre materialida® la seccion 1,2l equipo evaluador
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considera quis sectoesbancario, inmobiliariogde SDTV, dePSAV, deabogados ylecontadoresienen
unaimportancia altaconforme las siguientes precisiones

a.

Sector Bancario:Dentro del sector bancario se encuentran 32 instituciones amiwmen de activos

de USD$5000 millones, constituyéndose como el grupo mas importante dentro del sector financiero,
aunque como se ha sefalado en la materialidad, la importancia en el PIB del sector financiero es baja.
En el contexto de la evaluacion,selctor se ha considerado de importancia alta ptansafi por su
exposicion a ciertos productos y servicios considerados de riesgo alto, como el cambio de divisas o la
recepcion de remesas, asi como por la influencia de otros elementos identificados en la propia ENR
como el us@ampliode efectivo en el pais,daleficiencias detectadas en la funcién de cumplimiento y

la complicidad de infractores en las instituciones bancarias.

Sector inmobiliario: El sector inmobiliario aporté el 10% del PIB en 2021, lo cual hace de este sector
uno de los mas importantes em économia del pais. Segun datos de la Camara Inmobiliaria de
Venezuela, hay aproximadamente 5,000 corredores y agentes inmobiliarios afiliados a las camaras
regionales, pudiendo ejercer la profesion sin estar afiliados a esta. El sector se caracteviestaor

sujeto ninguna regulacion general ni tampoco a obligaciones ALA/CFT, de manera que los agentes
inmobiliarios pueden ejercer su actividad sin ningun tipo de autorizacién, a la vez que no han sido
designados como una APNFD. El peso econdémico, lkenaissde regulacion y la importancia de las
transacciones en efectivo en el pais son los factores considerados por el equipo evaluador al considerar
este sector como mumportante.

Sector de activos virtuales:En la actualidad, el numero de PSAV autadias en el pais es bajo,
representando umolumen de actividad de USD$ 39,5 millones, si bien la utilizacién de activos
virtuales en el pais a través de PSAV del exterior es considerablemente superior. Ademas, la Republica
Bolivariana de Venezuela reconapee los riesgos de LA/FT en el sector de los activos virtuales son
inherentemente altos, cuestion que ha sido fundamental, junto con la relevancia que tiene la utilizacion
de activos virtuales para el flujo de remesas, en la categorizacion del sectaecionportancia alta.

Abogados:La Republica Bolivariana de Venezuelacwenta corninformacion relativa al numero de
abogados que ejercen en el pAdemas, esectorde abogadopuede prestar los servicios societarios
contenidos en l&Rkecomendaciér22, en tanto que no hanestricciones para el ejercicio de tales
actividades el pais tampoco cuenta con datos acerca de la medida en que el sector de abogados se
involucra en serviciosocietarios El sector no se encuentra regulado ni supervisado en materia
ALA/CFT lo que afiade un factor de riesgticional para el pais

Contadores: Al igual que en el caso de los abogados, el pais no cuenta con informacién relativa al
namero de contores que ejercen en el pais. La Federacion de Contadores Publicos estima que
alrededor del 10% se dedica a las actividades contenidas en la recomendacion 22.1.e: actuacién como
agente de creacion de personas juridicas; actuacion como (o arreglo pdra geesona actlie como)
director o apoderado de una compafiia, socio de una sociedad o posicion similar con relacion a otras
personas juridicas; provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico, domicilio
postal o administrativo pa una compafiia, sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura
juridica; o actuacion como (o arreglo para que otra persona actle como) accionista nominal para otra
persona. El sector se enfrenta a una problemética similar que el de abogadasi@m cen su
regulacion, supervision y factores de riesgo, si bien para el caso de los contadores el equipo evaluador
pudo constatar una mayor predisposicion en colaboracién con las autoridades competentes y formacion
del sector en materia ALA/CFT.
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52. En lo que se refiere a las actividades de importancia moderada, el equipo evaluador ha incluido a
los Servicios de transferencia de dinero y valores, los casinos, el comercio de oro y metales preciosos y los
notarios y registradores:

a. Servicios dedinero y detransferencia de valor: En la Republica Bolivariana de Venezuela existen
nuevecasas de cambio con un total de activos de USD$ 1,1 mill&séss empresas también se
dedican a procesar encomiendas electrénicas o remesas. El volumen de eenetgass, seglel
BCV, oscilaria entre 1,500 a 2,000 millorksddlaressi bien fuentes privadas, como Ecoanalitica, lo
cifran en 3,6000 millones USD para 208&gun datos disector s6loel 5% delasremesagnviadas
y recibidas por el pais saaralizadas por casa de cambip mientras quda mayor parte desta
actividadse concentr&n el sector bancario gistemas alternativos de remesaisnque sobre estos
ultimos no hay datos sobre el volumen de operaciones que redlipasarde delvalor limitado de
las transacciones procesadas por el sele®rasas de eabio tienen suficiente entidad como para
consideraigue suimportancia esnoderadalebido a los riesgode LA/FT generalmente asociados a
las actividades de cambio y de remgsdado el volumen global de remeslabpais

b. Notarias: En el pais existen 184 notarias publicas que llevan a cabo mas,@@04t@mites al afio
Los notariogienen lafunciénde otorgar fe publicaobrehechos o ngocios juridicos realizados en su
presenciaSonfuncionarios deServicio Autobnomo de Registradores y Notarias (SARENjue tene
la responsabilidad de regulasly supervisdosen materia ALA/CFT El equipo evaluador considera
a las notarias publicas un elemento basico en el sistema de preVED&iBT en la medida qusus
servicios pueden ser empleados para facilitar la ejecuciéaqiemade LA mediante la elaboracion
de poderes de repegacion y contratos dedo tipg incluyendo aquellogelativos a lacompraventa
debienes inmuebles.

c. Comercio de oro y metales preciososa mineria de metales y piedras preciosas constituye el 1.07%
del PIB de la Republica Bolivariana de Venezuela y e gtionoce que la mineria ilegal se constituye
como una de las principales amenazas del pais en materia de LA/FT en su ENRZDH pais se
caracteriza por tener un control amplio sobre la explotacién minera, de tal forma que el Decreto con
Rango, Vabr y Fuerza de Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y
Explotacién del Oro y demas Minerales Estratégicos (LEOME), establece que los productos de la
explotacion minera deben de ser vendidos obligatoriamente al Banco Centesledei®a. A pesar de
la relevancia de las actividades relacionadas con la explotacion y el comercio de metales y piedras
preciosas, el equipo evaluador no tuvo acceso a datos sobre el nimero de comerciantes mayoristas ni
minoristas existentes en el pais. Republica Bolivariana de Venezuela ha designado la compraventa
de metales y piedras preciosas como una actividad sujeta a medidas ALA/CFT conforme el art. 9 de la
LOCDOFT,; sin embargo, no existen disposiciones establecidas en instrumentos adminigjuativos
desarrollen las obligaciones preventivas generales que les son aplicables conforme esta ley. Conforme
estas consideraciones, el equipo evaluador considera que el comercio de metales y piedras preciosas
tiene una importancia moderada.

d. Casinos:Hasta2021, el nimero de licenciatasien la Republica Bolivariana de Venezuela era, de 8
todas ellas en el Estado de Nueva Esparta, habiendo aumentaddoeldr@o dekl periodo 2021Si
bien el pais no ha provisto datos sobre el volumen total de nedetgector, se entiende que el mismo
es bajo. Ahora bien, el uso de efectivo en el mismo y su presencia en un Estado que se considera de
riesgo por la afluencia de turistas son factores para considerar dicho sector como de importancia
moderada, lo que sme a la constancia de casinos que operan de forma ilegal en el pais. A ello se le
une el juego online que, si bien las autoridades reconocen su existencia, dicha actividad por el momento
no se encuentra regulada y no se disponen de datos al respecto.
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53. Par dltimo, el resto de las actividades del sector financiero son considerados como de importancia
baja:

a. Sector de segurostepresenta apenas un 0,2% del PIB venezolano, por lo gue su peso es menor en la
economia. Con 49 empresas de seguros y 6 compafsagueadoras, el sector tiene un volumen de
negocios bajo. Con un volumen total de primas de en torno a USD$ 127 millones, los seguros de salud
representan casin 60%, los seguros de vida individual suponen un 0,27% del total y los seguros de
vida colectvo un 0,34%, considerandose muy poco relevante.

b. Sector de valores:El sector de valoregepresenta un.61% del PIB venezolano segun datos de la
SUNAVAL, por lo que sucontribucién a la economia del pagsbaf. Todos los sujetos quatervienen
en el sector estan regulados, y tal y como reconoce el propio supervisor, la cultura inversora no esta
desarrollada entre la poblacion, al menos dentro del pais, lo que supone que el volumen de fondos que
maneja sea bajo.

c. Otras instituciones inancieras: Mas alla del sector bancario y las casas de cambio, la SUDEBAN
regula otras entidades que, o bien no tienen actividad en la actualidad, o bien su actividad es muy baja,
como es el caso de las compafias emisoras y administradoras de tagetait@lePor otro lado, el
Banco Central de Venezuela es supervisor de los proveedores no bancarios de servicios de pago,
existiendo actualmente un total de 6 con un volumen de activos que no llega al millén de euros. El pais
también regul6 en 2021 el sectelTFB, estableciéndose algunas obligaciones en materia de LA/FT
en su normativa especifica, la Resolucion 001.21 de la SUDEBAN, de 4 de enero de 2021. No obstante,
de las actividades incluidas en dicha resolucién, solo se considerarian como sliggdsotentro
de los estandares de GAFI a los pagos méeibdso directo a la cuenta de teléfono movil, los cuales
se encuentran enmarcados dentro de la definicion de los Proveedores no Bancarios de Servicios de
Pago. Por ultimo, a lo largo de la evalidacse ha podido constatar la existencia de otras entidades que
entrarian dentro de la categoria de IF, como es el caso de las Cajas de Ahorro, que, aunque no estan
reguladas en materia de LA/FT, se considera que por las caracteristicas de la actiypdestajug el
escaso volumen de fondos que manejan se categorizarian dentro del grupo de sectores poco
importantes. En el momento de la visitaity, el pais estaba trabajando en la elaboracion de regulacién
en materia de ALA/FT para las CajasAt®rro, si bien la inclusion de dicha regulacion deberia de ser
proporcional a los riesgos que tiene el sector, una vez se analicen los mismos.

1.4.4. Medidas preventivas

54. La Republica Bolivariana de Venezuela, emiti6 en enero de 2012 la Ley Organica Contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (LOCDOFT), la ley tiene por objeto prevenir,
investigar,perseguir tipificar y sancionar los delitos relacionados con la delincuencia organizada y el
financiamiento al terrorismo dsonformidadcon lodispuesto en la Constitucion de la Republica y los
tratados internacionales relacionados con la materia, suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de
Venezuela

55. En la Ley se crea la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (ONCDOFT)¢comoel 6rgano rector encargado de disefiar, planificar, estructurar, formular y
ejecutar las politicas publicas y estrategias del Estadcadandielincuencia organizaddiganciamiento

al terrorismo, asi como de la organizacién, control y supervision en el ambito nacional de todo lo
relacionado con la prevencion y represion de dichos delitos, y también la cooperacion internacional en esta
materia.

56. En la LOCDOFT crea ala ONCDOFT como una entidad con competencias para coordinar con los
diferentesdrganos/ entes competentes a nivel nacional e internacional, sobre diversas operaciones relativas
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a hacer efectiva la prevencion y represion dedkldos de delincuencia organizada y financiamiento al
terrorismo; en la misma Ley se detallan adogtos obligadog a sus respectivos entes supervisores.

57. El pais tiene incluidos en la LOCDOFT, sujetos obligados adicionales a los establecidos por los
estandares del GAFI, los que no existe evidencia de ser producto de la Evaluacion Nacional dEIRiesgo
equipo evaluador constaté que en % 6° y 7™ Informes de Seguimiento de I&'88 Ronda de
Evaluaciones Mutuas publicados en 2012 y 2013 el pais report6 que habia analizadoittapgatgtaliadir

cinco sectores al si stema ALA/CFT como resultado
extender | os controles ALA/CFT a otros sgleddeor es d
2009. Estos sectores fueron: casassdleastas, casas de empefio, comerciantes de metales y piedras
preciosas, concesionarios de automdéviles y distribuidores de teléfonos méviles y entidades de construccion.
Los dos primeros no fueron incorporados BQECDOFT.

58. Dentro de lanormativa nacional, el pais incluye medidas preventivas de LA/FT a dos grupos de
sujetos obligados que no se encuentran dentro de las categorias de IF, APNFD y PSAV de GAFI: los
registradores y los proveedores de servicios turisticos:

59. Registros:En el pa$ hay 48 registros mercantiles, 22 registros principales y 211 registros publicos
gue llevan a cabo mas de 900.000 tramites al afio. Al igual que nos notarios, son estan adscritos al SAREN
y se encuentran supervisados y regulados por dicho ente. Su imdosiosujetoobligado se considera
justificada en base a la situacion del pais, debido a su papel en la inscripcion y anotacion de los actos o
negocios juridicos relativos al dominio y demas derechos reales que afecten a los bienes inmuebles, en el
caso @ los registros publicos, asi como por la inscripcion de comerciantes y demas sujetos previstos por la
Ley, asi como de representantes 0 comerciantes extranjeros cuando hagan negocios en el pais. Dado el
riesgo alto que supone el sector inmobiliario y apgb en el mismo, se considera justificada dicha
inclusion.

60. Proveedores de servicios turisticosRecientemente, el pais ha incluido como sector sujeto a
supervision ALA/CFT a los proveedores de servicios turisticos. El equipo evaluador considera que la
syecion de este sector a medidas preventivas ALA/CFT no esta justificada. Inicialmente, porque la
actualizaciéon de la ENR 2042020 realizada por el pais, no presenta hallazgos de amenazas,
vulnerabilidades y riesgo para este sector en materia de LA/Fmaadel dimensionamiento de los
sectores del pais, demuestra que este sector tiene escasa importancia al contribuir de forma muy limitada a
la economia; finalmente, al momento de la visita in situ, el equipo evaluador constaté que no existian
proveedores @ servicios turisticos autorizados para realizar cambio de divisas. También es importante
hacer referencia a la Evaluacion Sectorial de Riesgos de LC/FT/FPADM presentada y que fue realizada en
el mes de enero de 2022 por el Ministerio del Poder Populargbdrurismo, en la que se presenta la
metodologia utilizada, los riesgos encontrados en el sector hotelero y sector de agencias de viaje; pero el
documento en mencién, no refleja la amplitud y profundidad de los analisis realizados y si en dicho analisis
fueron consultadas fuentes confiables progorcionaran los respaldos o evidencias de las capturas por los
delitos definidos como amenazas, la cantidad de casos judicializados, las condenas obtenidas y en caso que
procediera, las incautaciones; los cualas elementos basicos para considerar un delito como amenaza.

1.4.5. Personas y estructuras juridicas

61. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una amplia variedad de personas juridicas. El
Cddigo de Comercio (CDC) establece que son pergoridicas mercantiles las compafiias y estas toman

la forma de compafiias en nombre colectivo, en comandita, an6nima y de responsabilidad limitada, las
cuales se contabilizaban de forma conjunta en 70,956 compafiias activas.dto2@Rlparte, el SAREN

regstra un nimero muy superior de inscripciones de nuevas compafiias cada afio; por ejemplo, s6lo en 2021
se inscribieron 82, 320; segun las autoridades, muchas de estas nunca a llegan Bl gy@@sano se
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caracteriza por ser un centro de formacion y adsitmaion de personas juridicas mercantllessiguiente
tabladetalla las caracteristicas y cantidad de estagafias:

Tabla 2. Definicién, naturaleza juridica y caracteristicas de las compafiias

Tipo compafiia Definicién y Naturaleza Juridica Caracteristicas
Son aquellas constituidas por dos 0 mas personas
personalidad juridica propia, en cuanto a su capi
esta dividido por acciones o titulos de valores que

Compafiia cederse sin el consentimiento de los dergssgar
Anénima los establezcan los estatutos sociales; los socios r¢
solo hasta por el monto de las acciones suscritas y
o incapacidad de uno de los socios no afecta la v

1.El capital soci al
2.No tiene capital social minimo y pueden
un capital suscrito y pagado.

empresa.
. . 1El capital social
Son aquella en la cual las obligaciones sociale participaci - no
Compafiia de garantizadas por el capital social determinado, di 2 Ti ital minimo de 2 B .
Responsabilidac cuotas departicipacion, las cuales no podran 'z'gggnBun capital minimo de 2 BS. y max
Limitada representadas en ningin caso por acciones ' S: o
negociables. 3.Los socios respondanitadamente hasta

monto de su aporte.
1.Laresponsabilidad de los socios es subs
limitada y solidaria.
2.El capital social esta representado por
sociales nominativas y exhibidas por los
1.Las obligaciones sociales estan garant
Es la que existe bajo una razdn social y se compor  por la responsabilidad limitada y solida
Compafiia en 0 \arios socios comanditados que responden de  uno o mas socios, llamados socios solid
Comandita = subsidiaria limitada y solidariamente, de las obli  comanditarios.
Simple sociales y de uno o varios comanditarios que Un 2.Las obligaciones estan garantizadas
estan obligados al pago de sus aportaciones. responsabilidad limitada hasta una
determinada.

Compafiia en = Existen bajo una razén social en la cual las obli
Nombre sociales de la compafila estdn garantizadas
Colectivo responsabilidad limitada y solidaria de los socios

Estas seomponen de uno o varios socios coman

que responden a manera subsidiaria, limit 1.Responden de manera subsidiaria, ilim
solidariamente de las obligaciones sociales y d  solidariamente por las obligaciones soci:
varios comanditarios que Unicamente estan oblii 2.Los socios comanditafiisamente esté

Compafiia en
Comandita por

Acciones - : : . .
pago de sus acciones lo que hace la diferencic obligados al pago deatsones.
sociedades de comandita simple.
62. El Cdédigo Civil (CC) establece que spersonas juridicas civiles la nacion y las entidades politicas

gue la componen; las iglesias, las universidades y entidades de caracter publico; las asociaciones,
corporaciones y fundaciones de caracter pritfado

63. Las asociaciones civiles son unionespdesonas que no persiguen fines lucrativo, sino fines
culturales, cientificos, religiosos, artisticos, deportivos, politicos o sociales. Pueden tener un patrimonio,
pero su finalidad no es incrementarlo mediante actividades de recoleccion de fondogivadunra
distribuir beneficios entre los miembros de la asociacion, sino que dicho patrimonio es usado como medio
para lograr sus objetivos; ejemplo de esto son las asociaciones de vecinos o los clubs recreativos y
deportivos. Las corporaciones son persgaedicas que no tienen fines de lucro, sino colectivos; es decir,

su finalidad es promover los intereses de sus agremiados. Ejemplos de corporaciones son los colegios de
profesionalesConsecuentementead asociaciones y corporaciones tienen por olfjeteficiar a sus

socios, mientras que el proposito de las fundaciones es beneficiar a personas externas a la persona juridica.
Conforme esta caracterizacion, las fundaciones coincidirian con la definicién de OSFL del GAFI. Conforme
los datos proporcionadgor las autoridades, el pais contaba c@®2 fundaciones en 2021.

42 Las asociaciones y corporaciones tienen por objeto es beneficiar a sus socios, mientras que el propésito de las fundaciones
es beneficiar a personas externas a la persona juridica.
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64. La Ley Especial de Asociaciones Cooperativas regula a las cooperativas, las cuales pueden
dedicarse a diversas actividades, incluyendo la captacién de ahorros y el otorgamientitode Eséel
sector contaba en 2021 con 1,050 integrantes.

65. De acuerdo con el BC\¢l peso ddascooperativay las fundaciones en la economia es medidas
de forma conjunta, aportando en la actualigiwebximadamente 0,22 éel PIB

66. En cuanto a estructuras juridicakpais sélo regula los fideicomisos expresos mediante la Ley de
Fideicomisoslos cuales son caitos mediante los que una persona transfiere bienes a otra persona, quien
se obliga a utilizarlo en favor de aquél o de un beneficiario. Conforme la legislacion, los fideicomisos sélo
pueden ser administrados por bancos y aseguradoras que obtengamcatopara fungir como
Ainstituciones fiduciariaso.

67. No hay disposiciones que establezcan controles sobre fideicomisos u otras estructuras juridicas
gue habiendo sido constituidas en el extranjero, surtan efectos o tengan proveedores de serviaias fiducia
actuando en la Republica Bolivariana de Venezuela. No existe una autoridad que centralice informacion
sobre los contratos de fideicomisos existentes en el pais, de manera que no es posible determinar cuantos
se encuentran activofn la actukdad, 21 bancos fungen como fiduciarios paua total de 6,284
fideicomisos, incluyendfideicomisos de inversion, Inmobiliarios, testamentarios, de prestaciones sociales,
entre otroscuyo valor conjunto asciende a los $336,312,492.56.

1.4.6. Régimen desupervision

68. La Republica Bolivariana de Venezuela, en el articulo 7 de la LOCDOFT, determina la existencia
de 16 G6rganos y entes de prevencién, control, supervisién, fiscalizacion y vigilancia. Con el propoésito de
verificar si todos los sujetos obligadistados en el articulo 9 de la misma ley son supervisados y requieren
autorizacion o licencia para iniciar operaciones, el equipo evaluador para una mejor comprension clasifico
los sujetos obligados en IF, APNFD, PSAV y otras entidades que hagnsedsu régimen ALA/CFT en
lastablas 1.2/ 1.3.

69. La ONCDOFT ha establecido una relacion de coordinacién y orientacion con los supervisores de
las IF (sector asegurador, valores, bancario), y PSAV. Por otra parte, no mantiene relaciones con sectores
de sujetos obligados que no cuentan un supervisor ALR&LI0 es el caso de abogados, contadores,
agentes inmobiliariog comerciantes de metales y piedras preciosas.

Tabla 13. Sujetos obligadosontempladognla LOCDOFY que se encuentran cubiertos
por los estandares del GAFI

¢Requiere
Sujetos autorizacion, . Tipos de negocios, activide . Valor de sus los activos o
; . Supervisor o Cantidad
obligados registro o 0 profesion productos del en 2020
licenci&
Instituciones financieras
] L Sector bancario 32 USDS$ 5,90illones
Sector bancaric  Autorizacion | SUDEBAN : :
Casas de cambio 9 USD$ 1,1 millones

43 En la informacién aqui contenida no se recogen datos de otros sujgjadabmencionados en la LOCDOFT mas alla de las
IF, APNFD y PSAV en la medida en que el pais no ha provisto datos de estos y, en la practica, tampoco estan supervisados ni
cumplen con las medidas de ALA/FT
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¢Requiere
Sujetos autorizacion, . Tipos de negocios, activide . Valor de sus los activos o
obligados registro o SRS o profesion Sl productos del en 2020
licenci&
Emisores / admlnlstradore: 4 USD$ 31 millones
tarjetas
Empresas de seguro 49 USD$ 126 millones
Empresas de reaseguro 6 USD$ 675.000
Sector Agemr‘zz ;?%Lr‘ggs yde 45150 USD$ 15,4 millones
asegurador Autorizacien  SUDEASEG = 3 _
ociedades de corretaje 379 USD$ 5.7 millones
seguros y de reaseguros
Asociaciones cooperativas 15 USDS$ 19,000
seguros
Proveedores n
bancarios N SUDEBAN/ "
servicios Autorizacién BCV - 7 USD$ 1 millén
pago
Casas ge bolsa y_souedau 55 USD$ 32 millones
e corretaje
Fondos mutuales 11 USD$ 27,7 millones
Sociedad administradore 7 USD$ 19,5 millones
Bolsa de valorgadicional 1 USD$ 8 millones
Bolsa de valores 1 USD$ 33.000
descentralizada
Bolsa de valorBEentenaai 1 USDS$ 65,6 millones
Sector de Autorizacion  SUNAVAE , g $ ,
valores Bolsa insumos agricolas 1 USD$ 2,4 millones
Caja de valores 1 USD$ 118,8 millones
Corredorgsublicos 244 -
Asesores de inversion y fir
; e 123 -
de asesores de inversior
Corredores de productos 38 )
agricolas
Sociedad calificadora 6 -
APNFBp
Sector casinos Licencia CNC Casinos 18 -
Abogados No requiere Notienen ) ) )
Contadores q superviséf
. Designados pc ) )
Notarias el SAREN SAREN 184
Comercio No estan
metales . supervisadas
. No requiere - - - -
piedras en materia de
preciosas LA/FT
PSAV
Tesoreria Autorizacion  SUNACRIP - 1 USD$ 21 dillones
Criptoactivos

4 Dentro del sector, también se incluyen losrdgs de traspaso (7) y las casas de bolsa agricolas (10), que se encuentran inactivos
desde 2012.

45 Los proveedores de Servicios fiduciarios y societarios en los términos de la definicion de los estandares del GAFI no esta
contemplado en el pais, salvoles casos que se actlie como fiduciario de un fideicomiso expreso, que es ejercido por las
entidades bancarias (22) y empresas aseguradoras (9) autorizadas.

46 En el caso de actuacion como fiduciario, la actividad esta supervisada por la SUDEBAN o laSE@Edspectivamente, por

cuanto este servicio solo puede prestarse por entidades bancarias y aseguradoras.
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¢Requiere
Sujetos autorizacion, . Tipos de negocios, activide . Valor de sus los activos o
obligados registro o SRS o profesion Sl productos del en 2020
licenci&
Casas de
Intercambio d  Autorizacion SUNACRIP - 15 USD$ 1,9 millones
criptoactivos
Plataforma  de .
Sistema Patria ) - - 1 USD$ 14,7 millones
Plataforma
digital o .
Autorizacion SUNACRIP - 1 USD$ 1,1 millones
Venezuela
Exchange (VE>
Bolsa
Descentralizadi  Autorizaciéon .= SUNACRIP - - -
de Valores
Tabla 4. Otros sujetos obligados contemplados en la LOCDOFT que no se encuentran
cubiertos por los estandares del GAFI
Sujetos obligados segun el art. 9 de la LOCDOFT Requiere Registrd.icencia Ente supervisor asignado
OSFL
Las fundaciones, asociaciones civiles y demas organizacione - No estan supervisados en ma
No Definido
de lucro. ALA/CFT
Las organizaciones con fines politicos, los grupos de electore . )
. ; - No supervisado en materia
agrupaciones de ciudadanos y de las personas que se postu No Definido LA/ET
iniciativa propia para cargos de eleccion popular.
Otros tipos destablecimientos
Empresas de transporte de valores (monedas acufadas, bille Autorizacion SUDEBAN
valores u otros financieros)
Construccion de edificaciones (centros comerciales, vivienda .- .
No definido Nosupervisado
entre otros)
Comercio de objetos de arte o arqueologia No definido No supervisado
Marina mercante No definido No supervisado
Servicios dg arrendgmlento y custodia de cajas de seguridad No definido Nosupervisado
transferencia o envio de fondos
Servicios de asesoramiento en material de inversiones, coloc
otros negocios financieros a clientes, cualquiera sea su resid No definido No supervisado
nacionalidad
Empresas de compra y venta de naves, aeronaves y vehiculc No definido No supervisado
aubmotores terrestre
Loslestableumlentos destinados a la compra y venta de repu No definido No supervisado
vehiculos usados
Los establecimientos destinados a la compra, venta, comerci - .
o . No definido No supervisado
servicios deléfonos celulares nuevos y usados.
Establecimientos hoteleros y turf&ticos No definido MINTUR

1.4.7. Cooperacion internacional

70. Segun los resultados de la ENR,Republica Bolivariana de Venezugafrenta entre otros los
riesgos de lavado de activos del narcotréfico internacional, financiamiento del terrorismo por parte de
organizacioneterroristagextranjeras, uso de su territorio como punto de transito de recursos financieros y

47 El equipo evaluador no obtuvo informacion sobre la cantidad de personas o entidades que componen estos sectores no sobre el
valor de sus activos.

48 Actualmente, no existe ningln hotel en la Republica Bolivariana de Venezuela que esté autorizado para realizar cambio de
divisas.
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personas para noweter actos terroristas en el exterior, recaudacién de fondos destinados al FT en el contexto
de los flujos migratorios y comerciales con paises vecinos, abuso de los servicios de las IF u otros sujetos
obligados con fines de FT/FP y uso de las OSFL ailithr el FT. No obstante, las relaciones complejas
entrela Republica Bolivariana de Venezuslaotros paises de la region y los regimenes de sanciones
unilaterales, bilaterales o multilaterales a las queseigtfala Republica Bolivariana de Venezaejercen

un impacto negativo en la practica de la cooperacion internacional anticriminal de las autoridades
competentes, incluido en la materia de ALA/CFT.

71. En materia désistencia Legal MutuaALM ) la autoridad central competente es el MP. En aras

de car respuesta expedita, oportunefigazalassolicitudes extranjeras el MP cre6 en el afio 2017 la figura

de fiscales nacionales en materia de cooperacion penal internacional, quienes son comisionados de manera
exclusiva, para el estudio de la viabiliddelejecucion de las solicitudes de asistencia mutua en materia
penal, asi como de las solicitudes formales de extradicion pasiva.

72. La UNIF posee las atribuciones de intercambiar con entidadieslogasde otros paises la
informacion para ekstudioy andisis de casos relacionados doA/FT y otros delitos delelincuencia
organizada transnacional, puede suscribir convenios 0 memorandos de entendimiento y reptasentar a
Republica Bolivariana de Venezuelate los organismos internacionales relacionados con la prevencion,
investigacion, persecucion y sancion de los detiedsA/FT/PADM.

73. La UNIF dispone de una estructura y recurapsopiadogpara llevar a cabo sus funciones de
cooperacionnternacional de un marco de cooperacién internacional asentado, al ser miembro del Grupo
Egmont, asi como en base a inemorandos de entendimiento firmados con 39 paises, de los cuales 34
siguen vigentes. La UNIF realiza los intercambios de informacién financiera y no financiera, solicitudes de
informacién y divulgaciones con otros paises principalmente a través de$efied del Grupo Egmont.

74. En cuanto a las fuerzas del orden publico, la Oficina nacional de la Interpol y la SUNAD llevan a
cabo intercambio de informacion directa con sus homélogos extranjeros. Por su parte, los supervisores
tienen la posibilidad de comigarse directamente con sus homadlogos extranjeros, si bien el MPPRE puede
canalizar las relaciones con el exterior, en caso de que las solicitudes lleguen al mismo.

75. El nimero de solicitudes realizadas a otros paises durante el peri@d®020ks escas(?l), y

no pareceacordeconsu nivel de riesgo ni con el numero de solicitudes recibidas en el pais en el mismo
periodo @32, que es once veces superior.
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Capitulo 2. POLITICAS NACIONALES ALA/CFT Y COORDINACION

2.1.Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

a)

b)

d)

f)

g9)

La Republica Bolivariana de Venezuelakalizado esfuerzos para comprender sus riesgos
en materia de LA/FT, incluyendo la designacién de la ONCDOFT como autorida
encargada de llevar a cabo las evaluaciones nacionales de riesgo, la aprobacién de
metodologia para este fin y la realizacionstdeprimer ejercicio de evaluacion para el
periodo 2014018, el cual fue actualizado en 2020. Con respecto a esta Ultima, el equi
evaluador constatd como carencia la falta de estadisticas concretas que sustentara
conclusiones alcanzadas.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha elaborado planes estratégicos de cara
general para el pais, dentro de los cuales se han venido incluyendo apartados en mate]
LA/FT. Con posterioridad a la aprobacion de la ENR, la ONCDOFT elabor6 un Plan ¢
accion especificamente ligado al mismo. No obstante, el pais no pudo evidenciar que €
fuese aprobado formalmente, ni que se estuvieran adoptando acciones en base al m
mas alla del proyecto de reforma la LOCDOFT.

En términos generales, el equipo ewaalor observa que las autoridades competentes han
logrado una comprension razonable de las amengzasgy/FT del pais a través de los dos
ejercicios de evaluacion nacional de riesgo que han realizado.

Algunos supervisores, en particular la SUDEBAN, SUDESS SUNACRIP vy
SUNAVAL, tienen un mejor conocimiento de los riesgos que afectan a su sector a trav
de la ejecucion de Analisis de Riesgos Sectoriales (ASR). No obstante, en el resto de
sectores el conocimiento de los riesgos es inexistente o ebezpafuador lo considerd
muy limitado.

El pais cre6 la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y el Financiamienj
del Terrorismo (ONCDOFT) para coordinar y disefiar las politicas en la materia de LA/F
la cual se encuentra asistida por la UNER el ambito de supervision, se observa un cierto
solapamiento entre las funciones de distintas autoridades, mientras que existen una s
de sujetos obligados definidos por GAFI que no estan sujetos a regulacion y control.

Las autoridades competentemn llevado a cabo una labor de difusion de los ejercicios de
andlisis de riesgos realizados, tanto de la ENR como en los ASR. En el caso de la ENR
sujetos obligados no participaron en su elaboracion, si bien algunas IF del sector bance
aseguradoy de valores demostraron tener un conocimiento general del mismo. En el cal
de los ASR llevados a cabo por la SUDEBAN, SUNAVAL, SUDEASEG y SUNACRIP,
se ha podido constatar un mejor conocimiento por parte del sector privado de los resultal
este.

A pesar de los esfuerzos de la ONCDOFT, por el momento, la cooperacion entI
autoridades en materia de LA/FT no esta sistematizada. En materia de FP, dicho esqu
de cooperacion aun no se ha desarrollado.
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Acciones Recomendadas

a) El pais debe mejorar su estructura de coordinacion y cooperacion interinstitucior
mediant€(i) la introduccion de representantes de alt@mie cada autoridad competente
en el mecanismo ALA/CFT coordinado por la ONCDOFT; (ii) un reforzamiento del pape
y de los poderes de la ONCDOFT como coordinador, asi como de formulador y ejecu
de politicas publicas y estrategias del Estado en materia de LA/FT ; (iii) una clarificacid
de las funciones que tiene asignada cada autoridad, en particular, en ek daso d
supervisores; y (iv) estableciéndose autoridades competentes para aquellos sujg
obligados que aun no estan sujetos a regulaciéon y cofssiolismo, la Red Nacional de
LA/FT creada recientemente deberia ser reforzada con vistas a que exist@ wle flu
informacion no solo de forma vertical desde la ONCDOFT al resto de autoridades, si
horizontal entre las distintas partes de este.

b) Las autoridades, con la participacion del sector privado, deberian profundizar
comprension de los riesgos de LART, en particular, mediante la amplificacién del
analisis de las vulnerabilidades y amenazas identificados en la ENR vy la identificaciér
evaluacion de riesgos adicionales. Esto incluye, entre otros, distinguir las amenazas
provienen del exterior d@s que provienen del interior del pais; profundizar el analisis
acerca de los varios grupos criminales organizados que operan en el pais, el uso de efe
y actualizar el andlisis de los riesgos vinculados con el mercado de divisas paralelos.

c) Las autoridades supervisoras deberian mejorar sus ASR para favorecer la comprensiéy
cdmo los distintos sectores pueden ser utilizados con fines de LA/FT. Estos anali
deberan enfocarggrioritariamente en sectores y areas de alto riesgo yjastéicados
por datos pertinentes proporcionados por los distintos sectores, incluyendo datos relati
a clientes, productos, volumen de operaciones o canales de distribucién. El ejercicio porl
beneficiarse de una mayor colaboracién de los supervidereara a fijar la metodologia
utilizada para hacer uso de las sinergias existentes, en especial con los supervisores
aun no han llevado a cabo ejercicios de evaluacion de riesgos, y de un mayor intercan
de informacion con el sector privado.

d) Las aitoridades del pais deberian promover la elaboracion de una estrategia y plan nacid
de accién especifico para esta materia con base en la ENR actualizada, priorizando
objetivos con un Enfoque Basado en el Riedgis autoridades competentes deben
asegurarse de gque sus objetivos y actividades sean consistentes con las prioridades l
futura estrategia nacional de ALA/CFT que se llegue a aprobar conforme esta acc
recomendada.

e) Con vistas a favorecer la comprension de los riegos en materia de,le\/pdis debe
promover la recoleccion y mantencion de estadisticas, teniendo en cuenta las deficien
identificadas en la R.33.

76. El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el R.l. 1. Las
recomendaciona®levantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion sonlas R. 1, 2,33y 34,y
elementos de la R. 15.
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2.2.Resultadolnmediato 1 (Riesgo, Politica y Coordinacion)
2.2.1.Comprension del pais de sus riesgos de LA/FT

77. La Republica Bolivariana deVenezuela ha realizado esfuerzos para comprender sus riesgos

de LA/FT. El pais ha realizado dos ejercicios de evaluacion nacional de ri€&guémero abarcé el

periodo 2014018, habiendo sido actualizado para abarcar el periodo-Z2I5 Entre los riggos
principales en materia de LA, el pais identifica los siguientes: Venezuela como pais de transito de trafico
ilicito de drogas, proveniente de Colombia; LA producto de las actividades de contrabando; el incremento
de actores no estatales en la esfe@émica, apareciendo nuevos actores econémicos que pueden ser
utilizados en la comision de delitdayado de activos procedentes de la corrupgitanutilizacion de las
actividades y servicios que desarrollan algunas APFND. La ENR también incluydisis ananateria de

FT, identificando como riesgos la existencia de organizaciones terroristas en el exterior que operan en el
territorio venezolano y el uso de Venezuela como pais de transito de recursos financieros hacia el exterior.

78. La actualizaciongencialmente mantiene la misma determinacion de los riesgos que la evaluacion
de 20142018, con excepcidn de la cuestion de los efectos de la politica cambiaria y el mercado de divisas
paralelos, el cual se ha omitido en la evaluacién mas reciente. ®i bmbio de divisas se liberalizé en

2018, la existencia den mercado paralelo con precio distinto al oficial sigue siendo una realidad, aunque
con un peso inferior que en el periodo previo.

79. La elaboracion de ambos informes ha sido coordinada por dasitoridades distintas a lo largo

del periodo de evaluacidn, existiendo vacios de informacion acerca de la participacién de distintos
actores en tales procesota ONA (actualmente SUNAD) llevé a cabo la coordinacion de la evaluacion

del periodo 20142018 yla ONCDOFT fue responsable de su la actualizacién de-2028 a través de un

Comité Técnico Coordinador. Para la elaboracion de la primera ENR, se realizaron diversas reuniones de
caracter técnico entre distintastoridadesTambién se realizaron un abide 8 Talleres sobre técnicas y
herramientas para la identificacion de riesgos de LA/FT por parte de los sectores afectados, con un total de
218 participantes de distintas IF y APNFD. La informacion provista es parcial, pero se observa una
colaboracién d distintas autoridades en el momento previo a la elaboracion de dicho documento.

80. La Republica Bolivariana de Venezuela elabor6 una Guia Metodoldgica para evaluar sus
riesgos a nivel nacional, pero su utilizacién en la ENR 2042)20presenta algunas deficienciaDicha

guia prevé la aplicacion de los principios contenidos en la GuiaAfel sobre Evaluacion Nacional de
Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismapa fase de diagnéstico e identificacion

de riesgos de LA y FT, la cual incluye dplicacionde grupos de trabajo (juridico, estadistico y de
cooperacion naonal e internacional), la aplicacién de una matriz de fortalezas, debilidades, oportunidades

y amenazas y de una matriz de riesgo. Sin embargo, la actualizacion de 2020 de la ENR no refleja la
implementacion déeodos loselementogle estaHay constancide cuatroreuniones de la Red Nacional de
LA/FT, y dos reuniones con la SUNACRIP, asi como una reunién final para presentar los resultados. Por
otra parte, el cronograma de actualizacion de la ENR incluia las fases de diagndstico e identificacion (a ser
ejecutada en octubre de 2019) y de andlisis (a desarrollarse entre enero y diciembre de 2020), las cuales
contaron cofta participacion de todos los sectores, sin que haya constancia de la ejecucion de dichas fases;
ademads, dicho cronograma contemplabadbugidn de andlisis sectoriales de riesgo. No obstante, durante

el desarrollo de la actualizacion no existian tales analisis, por lo que no hubo un cumplimiento de la
planificacién establecida, ni dicha informacion fue utilizada para la ENR. Por Ultimoclsé la
participacion de actores privados, sin que se haya constatado evidencia de dicha partitipetEqrara

4 FATF (2013), Guidance on National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment, FATF, Paris,
https://www.fattgafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
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la actualizacién de la ENR de 202820, aunque tal y como se pone de relieve en el parrafo anterior 80, si
participaron en la elaborari de la ENR del periodo 202018, asi como en la elaboracion de los ASR

81. El pais ha demostrado tener un conocimiento moderado de las amenazas existentes, pero las
autoridades del pais todavia deben ampliar su conocimiento de los riesgos de LA/FT y céseo
materializan estas amenaza<n general, la Republica Bolivariana de Venezuela hace un ejercicio de
comprension de los riesgos de LA/FT a través de la ENR, incluyendo un analisis de las amenazas y
vulnerabilidades, asi como de la identificacion derlesgos. El andlisis no distingue entre aquellas
amenazas que provienen del exterior o del interior. Mas alla de este andlisis, la ENR se centra en gran
medida en las medidas mitigadoras afectadas, sin que quede claro que los riesgos se comprenden
plenamete. De esta forma, de la informacién provista no se desprende que la Republica Bolivariana de
Venezuela haya profundizado en como las amenazas identificadas suponen un riesgo para el LA/FT en el
pais, con excepcion en cierta medida del riesgo del traficbatyas, sin que quede claro cémo se llega a

la conclusion de una determinada calificacion ni como afectan las distintas vulnerabilidades a cada uno de
los riesgos identificados. Persisten dudas sobre el tipo de informacion, asi como los datos @satitativ
cualitativos usados para analizar las amenazas y vulnerabilidades y que han llevado a la correspondiente
calificacion de los riesgo®lo obstante, se tiene constancia de que el pais empled informacién sobre los
delitos de mas incidencpaocesados por el Ministerio Publico en el periodo 22020, asi como los RAS
remitidos como Informes de Inteligencia al Ministerio Pablico y datos provenientes de la SUNAD. El
equipo evaluador también obtuvo algunos datos concretos como el uso denariestjpara recolectar
informacién de parte de las entidades que participaron en el proceso de actualizacion de la ENR y la
identificacion de las zonas concretas del pais donde actlan las amenazas principales del pais, asi como tiene
constancia de reunioseelebradas en las que se discutieron las amenazas y vulnerabilidades.

82. En el caso particular del andlisis del abuso de las APNFD con fines de LA/FT, se hace una mencién

a su posible utilizacion para el LA sin que se concrete, teniendo en cuenta xfoceatezolano ni la
materialidad, qué tipos de APFND y en qué medida pueden ser utilizados con esta finalidad, asumiendo de
forma genérica un riesgo alto en la medida en que estan sujetos a insuficiente regulacién y supervision. El
andlisis del sector fanciero se realiza en los mismos términos y con las mismas carencias, si bien a la
conclusion a la que se llega es que el riesgo es medio en la medida en que la regulacion y supervision estan
mas desarrolladas.

83. Mas alla de los riesgos identificados, lepRblica Bolivariana de Venezuela no ha profundizado

en otras cuestiones que parecen ser relevantes en el contexto venezolano, como es el importante peso de
los AV en la economia venezolana, mas alla del analisis de PSAV gue es abordado mas adglaptt, o el

de la corrupcién, que se menciona en el apartado de amdbazagmnto a este Ultimo delito, el pais llegd

a la conclusién de que existe riesgo de LA proveniente de los delitos de corrupcién, indicando que estos
permiten la fuga de capitales nacilsaque reingresan como inversion, p. €j., la adquisicion de bienes
muebles e inmuebles a través de personas interpuestas o testaferros. No obstante, debido a la importancia
gue se observa en el contexto del pais, el equipo evaluador considera oportinuafgidesarrolle mas

el andlisis del riesgo de lavado de activos procedentes de la corrupcion.

84. Por lo que respecta al andlisis del riesgo de FT, el analisis realizado es breve, se limita a identificar
posibles riesgos y omite el analisis de otros quezlpn existir en el pais por su ubicacion geografica y sus
fronteras porosas, como es la presencia de grupos terroristas presentes en la regién, como el ELN o las
FARC; asimismo, la evaluacion no analiza la utilizacion de recursos para la FT en eldeeitezolano

o la vinculacién de la obtenciéon de recursos para el FT con otros delitos como el trafico de drogas y la
mineria ilegal. El andlisis de estas circunstancias podria haber enriquecido la comprension del impacto de
los riesgos de FT.
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85. Mas allade la ENR, la Republica Bolivariana de Venezuela ha realizado algunos analisis de

riesgos sectoriales que le permiten tener un mejor conocimientte algunossectores aunque la
comprension de los riesgos de LA/FT entre las autoridades no es homogériewm.concreto, durante

2021, se aprobaron las evaluaciones de riesgo del sector b&¥nesgguradéty de activos virtualés

Para estos tres sectores, se ha podido constatar la elaboracion de una metodologia en la cual se analizan
amenazas Yy vulnerabilidades, constando ejercicios previos a esta evaluacion de 2017 por parte de la
SUDEASEG. En el caso del sector bancario y delas asegurador, existe un esfuerzo por dimensionar el
tamanfo y relevancia de los sectores, mientras que, en caso del sector de activos virtuales, la profundidad de
este andlisis es menor, lo que se justifica por lo novedoso del sector.

86. Los andlisissedoriales presentados demuestran que los supervisores tienen un conocimiento
adecuado dis riesgos de LA/FT que afectlos sectoes aunque estos analisis se beneficiarian de una

mayor profundidad en ladistintos factoresle riesgo existentes para cade de los sectores y tipos de

sujetos obligados dentro del sector en relacién con los clientes, pais o area geogréfica en la que opera,
productos, servicios, transacciones o canales de envio. Asi, los analisis de riesgo realizados aportan algunos
datos sbre el riesgo en cada sector, considerados de forma genérica, pero no existe un desglose suficiente
de cara a que los supervisores y sujetos obligados puedan entender, haciendo uso de un enfoque basado en
el riesgo, a qué areas dentro del sector dirigatencion.

87. En el caso del sector de valores, la SUNAVAL demostré tener un conocimiento adecuado de los
riesgos del sector, si bien el andlisis de riesgo sectorial no es tan detallado como en el caso de la SUDEBAN,
SUDEASEG Y SUNACRIP. En particular, [&AJBIAVAL presentd dos documentos, un informe ejecutivo

de riesgo y una evaluacién de riesgo, los cudésarrollan los factores considerados losrsujetos
obligados. No obstante, dichos factores se centran en las vulnerabilidades detectadas porslos sujeto
obligados, no asi, a los riesgos intrinsecos que afectan al sector ni a un andlisis por parte de la SUNAVAL
gue profundice en amenazas y vulnerabilidades, clientes, zonas geogréficas y productos y servicios de los
distintos tipos de sujetos obligadosetisector.

88. La UNIF, por su parte, si bien no ha realizado andlisis de un sector especifico al tener competencias
amplias de supervision, tambiélemostréun conocimiento mas elevado de los riesgos de LA/FT que
afectan al pais, asi como a los distintos sectores. Los ejercicios de tipologias de riesgos, coordinados por la
UNIF y en el que asisten distintas autoridades competentes, son prueba de esteezgoocimi

89. El BCV, la CNC y el SAREN han realizado evaluaciones de riesgos, pero sus contenidos no
permiten comprender las amenazas y vulnerabilidades de los sectores que analizaas evaluaciones

de riesgo compartidas por el BCV (cuyo seatmlizado n@ga claramente definido en dicha evaluacion),

el SAREN (sobre su propio servicio) y la CNC (sobre el sectaadmos) searacterizan por proveer
informacién genérica sin que estas incluyan una explicacion detallada sobre la amplitud y la profundidad
de ks amenazas y vulnerabilidadpara clientes, zonas geograficas, productos y servicios y la
determinacion de riesgos especificos

90. Para el resto de los sujetos obligados financieros, no existe ningun analisis dseasgal,
destacandta ausencia emateria de sujetos que se dedican al servicio de transferencia de dinero o valores,
por la importancia potencial que tienen en un pais receptor de remesas si bien la SUDEBAN excluy6 dicho
sector del andlisis debido al escaso volumen de operaciones dedasle cambio registradas. En el caso

de las IF que por el momento no estan sujetas a regulaciéon y control en materia de LA/FT, como es el caso

50 Evaluacion BasadaneRiesgo. Sector Bancario 2020 (publicada en abril de 2021).

51 Evaluacion Sectorial de Riesgos del Sector Asegurador Venezolano 2020

52 primera Evaluacion Sectorial de Riesgos de Legitimacion de Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de |
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, del Ecosistema de Criptoactivos de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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de las cooperativas y cajas de ahorro, el pais por el momento no ha llevado a cabo un analisis de riesgo que
permita conocer si las mismas se ven afectadas por el LA/FT de cara a elaborar, en su caso, la respectiva
regulacion.

91. El analisis, en particular para los sectores que por el momento no han sido correctamente
analizados, podria igualmertteneficiarse de una mayor colaboracién de los supervisores de cara a fijar

una metodologia comun para hacer uso de las sinergias existentes, en especial con los supervisores que aun
no han llevado a cabo actividad de deteccion de riesgo; asi como urimerpambio de informacién con

el sector privado. En esta | 2nea, | aMeSdUiBdaiGaAl& c o mp
la Red Nacional contra LC/FT con los Entesde Control si bi en por el moment o n
caboactividades conducentes a mejorar este intercambio de informacién de cara a una metodologia comun
para los analisis sectoriales.

92. En conclusién, el pais ha llevado a cabo un esfuerzo desde 2018 para evaluar los riesgos en
materia de LA/FT a través de la edboracion de la ENR y diversos andlisis sectorialeg si bien el pais

ha analizado las amenazas asociadas al LA/FT, la comprensién general de los riesgos de LA/FT entre la
mayoria de las autoridades aun es limitada. En el caso de los analsiSUBEBAN, SUNAVAL,
SUDEASEG y SUNACRIP estos se beneficiarian de una mayor profundizacion de los elementos del riesgo
identificado, urgiendo la necesidad de completar los andlisis de riesgo en el resto de los sectores.

2.2.2 Politicas nacionales para abordar riesgde LA/FT identificados
93. La Republica Bolivariana de Venezuela ha elaborado planes estratégicos de caracter general

gue contienen politicas especificas en materia ALA/CEEN concreto, el Decreto N.° 1.063 20 de junio
de 2014 disef- elneRluan adAenocdd vyiucka sée inclu2an d

LA/ FT: el nYamer o 7 ALucha contra el uso indebido
8 . AFortalecimiento de | os mecani smosciedospa@tant r ol
prevenci-n del LA y Financiamiento al Terrori smoo

incluia cinco lineas estratégicas que directamente vinculadas al LA/FT: el fortalecimiento de las politicas
y estrategias del Estado, actuagie para la prevencion del delito y al combate contra la delincuencia
organizada y el financiamiento del terrorismo, el afianzamiento de mecanismos de prevencion, supervision,
investigacion y represion en el LA/FT y la cooperacion internacional en laianater

94. Como heredero del anterior, el Plan de la Patria del periodoZIZB®incluyé en su Objetivo

Gener al 2.7.6.11 ndesarroll ar acciones contra el
consumo, uso indebido y tratamiento de las adiccjdrege el principio de la responsabilidad comun y
compartida, a fin de contribuir con | a seguridad

principio el objetivo se encuentra vinculado al trafico ilicito de drogas, seis de los objetivos especific
estan relacionados con el LA/FT, entre ellos: fortalecer politicas y estrategias del Estado contra la
delincuencia organizada y el FT; el desarrollo de acciones dirigidas a la prevencion de los delitos previstos
en la legislacion en la materia; afianZanto de los mecanismos de prevencion, supervision, investigacion

y represion del LA/FT/PADM por parte de los érganos y entes de control y de investigacion penal;
concienciacion de las comunidades sobre los riesgos y consecuencias de la comisionites lba/&dl;
fortalecimiento del sistema de justicia venezolano en la materia e impulso de la cooperacién internacional
en LA/FT. Enmarcado en este plan general, el Decreto N.° 4.078, de diciembre de 2019, cred la Gran Misién
Cuadrantes de Paz, incluyendo conjunto de politicas publicas con alcance nacional en materia de
seguridad integral, que incluye en su vértice niumero 2 la lucha contra la corrupcion, la delincuencia
organizada, el trafico ilicito de drogas y el terrorismaayas lineas estratégicasoetan amenazas
identificadas en la ENR, incluyendo la corrupcion, delincuencia organizada, terrorismo, trafico de drogas,
trata de personas, trafico de migrantes y robo de materiales estratégicos, asi como la modernizacién del
SAREN.
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95. El equipo evaluador, por lo tanto, ha podido constatar que la lucha contra LA/FT se considera

una politica estratégica del paisSi bien estas politicas parecen estar promovidas a nivel politico, no se
evidencia que la ONCDOFT tuviera un rol en el disefdayificacion de dichas politicas. Ademas, los

planes y estrategias presentados adolecen de dos deficiécipsmer lugar, los planes incluyen los
objetivos a perseguir, pero los mismos no cuentan con acciones especificas para implementarlos en esta
cuestion especifica, como es el caso del Plan de la Patria2P@%9 o bien se refieren a actuaciones
genéricas, como es el caso del Plan A toda vida Venezuela, sin que se haya podido constatar que estas
actuaciones se llevan a cabo de manera efectiva.

96. Pa otro lado, y en relacidon entre dichas politicas y los riesgos identificados, la Republica
Bolivariana de Venezuela centran su atengidncipalmenteen la amenaza del tréfico ilicito de drogas,
mientras quel resto de los objetivos y politicas a segiiordan de manera genérica el LA/FT.

97. Tras la aprobacién de la ENR, la ONCDOFT elaboré un Plan de Accion de la ENR 2015

2020, en el cual se contemplaban distintos aspectos detectados por la evaluacion y acciones con vistas

a su correccion, incluyendo un alendario de implementacionDicho plan hubiese constituido un buen
ejemplo de como las politicas y actividades nacionales de ALA/FT se orientan a los riesgos identificados,
pero dicho documentoo fue aprobado formalmente y no hay evidencia de que hdgamsplementado.

No obstante, el pais plantea abordar los principales riesgos identificados en la ENR a través de la reforma
de la LOCDOFT, en cuyo borrador las autoridades afirman estar trabajando.

2.2.3Exenciones, medidas reforzadas y simplificadas

98. La Republica Bolivariana de Venezuela no ha usado los resultados de la ENR actualizada en
2020 para justificar exenciones a las Recomendaciones del GAjtle ocurren en la practica.Por una

parte, varios tipos de sujetos obligados previstos en el articulol® Id@CDOFT no son objeto de
regulacion y supervision ALA/CFT por lo que, en efecto, existe una falta de implementacion de medidas
ALA/CFT que no esta justificada en una evaluacion de riésgos hecho, de la ENR se deduce la
importancia de las APNFD, grarticular el sector inmobiliario y de comercio de bienes de alto valor, sin
gue por ello se lleve a cabo una regulacién especifica de estos.

99. Por otro lado, las cooperativas que brindan servicios financieros y las cajas de ahorro no son
incluidas como gatos obligados en la LOCDOFT, a pesar de que caerian dentro de la definicion de IF del
GAFI, en tanto que realizan como negocio actividades de aceptacién de depdsitos y la provision de
préstamos, produciéndose una exencién adicional que no tiene sestlEastoesultados de la actualizacion

de la ENR. En el caso de las cajas de ahorro, el pais inici6é los tramites para regular la actividad de estas
con cardcter previo a la visita in situ, si bien el borrador de normativa no se aprobé con caractelaprevio a
finalizacion deesta

100. Los medios coercitivos de los supervisores establecen el deber de aplicar medidas de forma
proporcional a los riesgos en sus respectivos marcos juridicos, pero el pais no ha establecido, por el
momento, medidas reforzadas y simdiicadas con base en los riesgos identificados en la actualizacion

de la ENR 20152020.Como norma general, algunos aspectos identificados en la ENR son considerados

53 |os sujetosobligados que se encuentran en esta situacién son: (a) agentes inmobiliarios; (b) abogados, administradores y
economistas; y (c) personas naturales y juridicas cuya actividad econémica es: (i) la construccion de edificacicoesei@ioel

de objetosde arte o arqueologia; (iii) la marina mercante; (iv) el servicio de arrendamiento, custodia de cajas de seguridad y
transporte de valores; (v) el servicio de asesoramiento en materia de inversiones, colocaciones y otros negocios(fifjdacieros;
compm y venta de naves, aeronaves y vehiculos automotores terrestres; (vii) los establecimientos destinados a la compra y venta
de repuestos y vehiculos usados; y (viii) los establecimientos destinados a la compra, venta, comercializacion y servicios de
teléfonos celulares nuevos y usados.
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factores de riesgo alto en la normativa de los distintos supervisores, de tal formexdge sra aplicacion

de diligencia debida del cliente intensificada en estos casos, como puede ser el caso de las OSFL o de las
APNFD. En todo caso, son los sujetos obligados los que tienen el deber de definir sus propias medidas
intensificadas y simplifiadas en sus manuales de cumplimiento regulatorio, pero dado que en las
normativas de desarrollo de los distintos sectores sitia un amplio marco de categorias de alto riesgo, en la
practica las medidas simplificadas son practicamente inexistentes.

2.2.40bjetivos y actividades de las autoridades competentes

101. En general, la Republica Bolivariana de Venezuela presenta las politicas nacionales en materia de
LA/FT, en el Plan estratégico Cuadrantes de Paz de 2019 y en el Plan de la Pat8@28018 que
evidencia un compromiso de las autoridades de mas alto nivel, para luchar contra el LA/FT.

102. El equipo evaluador encontgie,si bien las autoridades competentes se enfocan en combatir el
LA/FT, estas alinean sus objetivos y actividades preponderantemdotestablecido en las politicas
nacionales ALA/CFT y prestan menor importancia a los resultados obtenidos en los procesos de ENR, lo
cual se evidencia en el hecho de que el marco juridico aborda riesgos que no han sido identificados en las
evaluaciones@lriesgo.

2.2.5.Coordinacion y cooperacién nacional

103. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una amplia gama de autoridades
competentes.La ONCDOFT, como ente rector, tiene asignada la competencia de coordinar con los
diferentes 6rganos y entes congudées para hacer efectiva la prevencion y represion de los delitos de
delincuencia organizada y financiamiento al terrorismo, una coordinacion que cuenta con el apoyo de la
UNIF, la cual debe contribuir con la ONCDOFT en el disefio, planificacion y ejecdeifas estrategias

del Estado en materia de prevencién, supervision y control de LA/FT y la cooperacion nacional en esta
materia, y coordinapara promover la adecuada supervision de los sujetos obligados y velar por el
cumplimiento de la normativa. Sidm se han constatado algunas formas de cooperacion estratégica y
operacional, se considera que las mismas no estan lo suficientemente desarrolladas.

104. Araiz de la informacién provista en la visitesitu, el equipo evaluadasbsend que, elpapel de
coordinacién de la ONCDOFT, cuya creacion viene amparada en la LOCDOFT, se ha ido fortaleciendo en
tiempos recientes, absorbiendo las competencias que la ONA (actual SUNAD) tenia en la materia y
reduciéndose el papel de la UNIF a la elaboracidinsteuctivos y actuaciones destinadas a promover la
emision de RAS de calidad. La ONCDOFT ha firmado ocho convenios con diversas autoridades
competentes en materia de LA/FT entre julio y agosto de 2021 teniendo como finalidad fundamental la
mejora de la @pacitacion entre las distintas autoridades, los cuales se han visto materializados con la
celebracion de distintos talleres de formacion durante el periodo. La UNIF sigue teniendo un papel
preponderante en materia de coordinacién. Asi, por ejemplo, R tdhbién cuenta actualmente con ocho
convenios con la ONCDOFT y otras autoridades supervisoras. El convenio suscrito entre la UNIF y la
Superintendencia de Cajas de Ahorro (SUDECA) el 27 de junio de 2019 tiene como propdsito promover la
cooperacion y fatitar el reporte de RAS por parte de las Cajas de Ahorro. Los convenios suscritos por la
UNIF con otros seis supervisores de octubre y diciembre de 2021, respectivamente, mientras que el
Convenio con la ONCDOFT fue suscrito el 18 de agosto de 2021. Estoslincluyen aspectos como el
intercambio de informacién y capacitaciéon. El equipo evaluador considera que el sistema ALA/CFT se
podria beneficiar dguela UNIF y la ONCDOFT establecieran coordinaciones para elaborar los convenios
de cooperacion interstitucional con el fin de promover el rol de la ONCDOFT como ente rector en la
materia mas alla de su labor en materia de capacitacion.
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105. En la practica, la coordinacion ejercida por la ONCDOFT todavia se esta desarrollando y se

ve afectada porque losrecursos humanosson reemplazados con frecuencicEl equipo evaluador
considera positivos los avances en materia de coordinacion por parte de la ONCDOFT, pero la misma se
enfrenta a situaciones que hacen que, por el momento, no sea suficientemente ebeativdadd, la
elaboracion de politicas estratégicas en materia de LA/FT no tiene en cuenta los hallazgos en materia de
evaluacion de riesgos lo que afecta la coordinacion. Por otro lado, la estructura de la ONCDOFT se ha visto
afectada en los ultimos tigras por cambios frecuentes de personal destinado a la misma, dificultando que
los mismos cuenten con la especializacion necesaria.

106. El equipo evaluador pudo constatar que la cooperacion y coordinacion entre autoridades
competentes ha tenido lugar a largdel periodo evaluado; en particular, er2020, la ONCDOFT creé

la Red Nacional contra la Legitimacion de Capitales y el Financiamiento de Terrorismmon el objeto

de estructurar la cooperacion en el contexto del proceso de evaluacion mutua, lo quesbpuesto un

avance importante para la cooperacion entre las autoridadeta Red Nacional no tiene estatutos que

le obliguen a reunirse de forma regular, ni indicar los miembros que deben de estar presente en cada ocasién,
pero se ha constatado que la misseareine de forma relativamente frecuente por convocatoria de la
ONCDOFT y ha demostrado su utilidad a la hora de favorecer la cooperacion entre las autoridades, en
particular en la elaboracion de la ENR 22I®0. Ademas, el pais aportdé ejemplos de lzires y

reuniones para todo el periodo de evaluacion, demostrando que existe un esfuerzo en materia de
coordinacién de las politicas ALA/CFT. Aun asi, el pais no ha aportado informaciéon que demuestre casos
de éxito de cooperacién efectiva para abordaacibmes especificas relevantes en el contexto del pais,
ademas gue el equipo evaluador observa una ausencia de utilizacién de sinergias entre distintas autoridades.
Por ejemplo, el hecho de que cada supervisor haya elaborado una metodologia propiaegteotalm
independiente del resto para sus analisis sectoriales se considera poco eficiente, si bien se han iniciado
algunas acciones que pueden llevar a una mejor cooperacion en este sentido, como se explica en la seccién
2.2.1.

107. El equipo evaluador ha podidoobservar que, en ocasiones, la distribucién de competencias

entre autoridades no es suficientemente clara y que pueden existir disfuncionalidades que afecten la
coordinacién y cooperacion en materia ALA/CFTEn particular, se ha observado un cierto solagatm

de funciones entre distintos supervisores y de las funciones de éstos con la UNIF. Por un lado, las
competencias de supervision de la UNIF y otros supervisores, en concreto, la SUDEBAN, se orientan hacia
los mismos sujetos obligados. A pesar de guartde la visitdn situ las autoridades explicaron que las
supervisiones que realiza la UNIF van destinadas exclusivamente al reporte de actividades sospechosas,
también proporcionaron un ejemplo de supervision al sector bancario y casas de cambielcganto

2020 con motivo de la pandemia por parte de la UNIF que demuestra que esta inspeccioné otros elementos
pertenecientes al Sistema Integral de Administracién de los Riesgos. Las autoridades indicaron que esta
supervision se extendid a esos eletgporgue, en su conjunto, inciden en la calidad y oportunidad de los
RAS. A juicio del equipo evaluador, esta situacion refleja que existen disfuncionalidades en la coordinacion
en materia de supervision por cuanto existe un excesivo foco en ciertos shjgados mientras que otros

no se encuentran sujetos a regulacion y control ni se les presta la debida atencion por las autoridades de
coordinacién, es decir, la ONCDOFT y la UNIF.

108. En cuanto a la cooperacion con las autoridades del orden publivestigativas, no existe un
contacto directo entre diferentes autoridades, sino que el MP media las comunicaciones de todos los actores,
incluyendo la diseminacién de inteligencia financiera por parte de la UNIF a las fuerzas y cuerpos de
seguridad, lo cdampide que se desarrollen relaciones de cooperacion y coordinacion bilaterales que
faciliten acciones e intercambios de informacion de forma oportuna.

109. Por ultimo, en el ambito del Financiamiento de la Proliferacion (FP), no hay evidencias de que
exista una cooperacion y coordinacion en la practica.
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2.2.6.Conciencia del sector privado sobre los riesgos

110. Las autoridades competentes han llevado a cabo una labor de difusién de los ejercicios de
analisis de riesgos realizados, si bien farticipacidon en su elaboracién es distinta entre la ENR y los

ASR. En el caso de la ENR, las IF, PSAV y APNFD no participaron directamente en el ejercicio de
identificacion y evaluacion de riesgos a nivel nacional conducido por la ONCDOFT, pero dilseiestm

vias de divulgacion de este. En particular, la ONCDOFT publicé un resumen ejecutivo en su pagina web y
comunicé los resultados de la ENR a las autoridades competentes, las que, a su vez, los notificaron a sus
entidades supervisadas. La conciedei#os riesgos identificados por parte del sector privado, sin embargo,

es dispar. En general, algunas IF entrevistadas, en particular del sector bancario, valores y asegurador, asi
como los PSAYV, si podian identificar algunos resultados de la ENR, teoufgaiia importancia del trafico

de drogas y coincidian con los mismos, pero este conocimiento no era extensible a todos los sujetos
obligados entrevistados.

111. En el caso de los ASR, el sector privado participd previamente en la elaboracién de liss andlis
conducidos por la SUDEBAN, SUDEASEG, SUNACRIP y SUNAVAL. Dicha participacion consistio en
facilitar informacién, fundamentalmente mediante cuestionarios que tuvieron como finalidad para
identificar y medir los riesgos existentes en cada sector. Lofuesdh aprobados y seguidamente fueron
divulgados por los supervisores mediante sesiones informativas a las que fueron convocados sus entes
supervisados. Por parte de dichas autoridades, el intercambio de informacidn con sus sujetos obligados es
frecuentePor ejemplo, en el caso de la SUNACRIP y la SUDEASEG, la aprobacién de sus ASR también
vino acompafiado de la publicacion del mismo en sus paginas web y la diseminacién de estos a sus sujetos
obligados a través correos masivos y redes sociales. Comadesuét estas actuaciones, el conocimiento

entre estas IF y PSAV de los resultados de los ASR es superior. Asi, la mayoria de los sujetos obligados
entrevistados de estos sectores demostraron conocer los resultados de estos analisis.

112. Existe un acercamiend del sector publico hacia el sector privado, el cual brinda un espacio

de comunicacion entre ambos sectoreSs asi que tanto la UNIF, los supervisores como la ONCDODFT
realizan intercambio de informacion con el sector privado mediante comunicacionas,d@dsabajo y
reuniones en las que se da a conocer a los sujetos obligados los cambios en la legislacién oficial vigente.
En general, el acercamiento de la UNIF con el sector privado se da a través de reuniones sobre riesgos de
LA/FT, las cuales ocurreron frecuencia con los oficiales de cumplimiento del sector bancario y, en menor
medida, con las casas de cambio, las casas de intercambio de activos virtuales y los emisores de medios de
pago. La UNIF, por su parte, publica en su pagina web los informestaalimentacion sobre las
operaciones sospechosas y las circulares que emite al sector privado, si bien parece que la pagina web no
recoge todas las circulares existentes (por ejemplo, la circular de 21 de septiembre de 2020, en materia de
riesgos ocasnados por la pandemia, no se encontraba en la web al momento de redactar este analisis), por
lo que no se tiene constancia del alcance total de estas comunicaciones. La UNIF también realiza cursos de
capacitacion al sector privado con cierta asiduidad Ylevado a cabo varios ejercicios de tipologias de
riesgos juntamente con la SUDEBAN, cuyos resultados se publican en la web para su consulta por los
sujetos obligados. El ultimo de estos ejercicios se llevo a cabo en 2021, el cual se centrd ewdos riesg
emergentes derivados de la pandemia COWIDEN dichos ejercicios estuvieron presentes tanto personal

del sector publico como del sector privado, considerandose una oportunidad positiva para transmitir al
sector privado los riesgos existentes. Si leiemn inicio estos ejercicios eran menos frecuentes, el pais ha
valorado su utilidad y cada vez se realizan con mayor asiduidad.

113. La Republica Bolivariana de Venezuela, por lo tarita, usadodistintos mecanismos para
comunicar tanto los resultados de IAIFE como de los ASRaunqueel conocimiento entre sujetos
obligados, segun se pudo comprobar durante la visita in situ, es dispar. En todaocased
suficientemente probado que el sector privado asimila esta informacion y la integra en sus sistemas
preventivos ALA/CFT.
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Conclusion General sobre el R.I. 1

114. La Republica Bolivariana de Venezuela realizé un primer ejercicio de evaluacién nacignal de

riesgps para el periodo 2042018, el cual se actualizé en 2020. Igualmente, los supervig@asieros y
de PSAVhananalizado logiesgs de sus respectivos sector&s relacién con la ENR, se constatdil

a

utilizacién de una Guia Metodoldgica y la particiga de una amplia gama de autoridades en materfa de

LA/FT. El equipo evaluador considera que la comprension de las amenazas alcanzada en dich
moderada, presentando informacion descriptiva suficiente sobre las actividades delictivas mas im
del pais, como son el trafico de drogas, la corrupcion, contrabando, mineria ilegal y trafico de m

ENR es
ortantes
teriales

estratégicos. El andlisis de estas amenazas, no obstante, se hubiera beneficiado de una mayor iiformacion

estadistica, pues la disponibilidad deaess limitada, salvo para el trafico de drogesimismq el equipo
evaluador considera que el pais debi6 profundizar en otras personas, actividades o circunstanci

y externas al pais, que pudieran ser relevantes para el LA, asi como tanthigntem la interaccion entfe

las amenazas y las vulnerabilidades. Ello ha impactado en el conocimiento de los riesgos de LA b
de las distintas autoridades.

115. Sin embargoalgunas autoridades del pais han demostrado tener un coafimiento de 1os
riesgos en materia de LA, como es el caso de la UNIF y varios supenia@GEOEBAN, SUDEASEG

respectivos sectored. través de las @luaciones sectoriales de riesgos, estos supervisores cuent
informacioén relevante, entre otras cosas, acerca del contexto de sus sectores, en qué medida aplic
mitigatorias y han analizado prospectivamente su exposicion a varios factoesgde

SUNAVAL, SUNACRIP, por su parteienen un conocimiento adecuado de los riesgos que enfrentEn Ssus

116. Frente a lo anterior, el equipo evaluador considera que el conocimiento de los riesgos er
de FT y de la mayoria de los APNFD es limitado.

117. Elpais elabor6 un plan nacional especifico contra el LA/FT derivado directamente de la ENR

, internas

or parte

n con
n medidas

materia

2015

2020, si bien el pais no aport6é informacion que demostrarse que se hubiese aprobado formalnjente. No

obstant e, cuenta <con |l a estrategi a naci on all
importantes como la delincuencia organizada y el narcotradientificados como muy relevantes enfl
ENR 'y, por tanto, la Republica Bolivariana de Venezuela fundamenta sus politicas en cierta medid
al riesgo, aungue no hayan surgido como consecuencia de la ENR. Eagodooel momento n@xisten
medidas simplificadas, reforzadas y exenciones con base en los riesgos identificados.

118. Porlo que respecta a la coordinacién y cooperacion en materia de LJa/BNCDOFT, comg
ente rector, ha venido asumiendo funciones de coordinacién, en cooperadiétJédF. promoviéndos

i Gr &
a
en base

la cooperacién entre distintas autoridades en materia ALA/CE&avés de la Red Nacional contralla
Legitimacién de Capitales y el Financiamiento de Terrorismo, lo cual ha conllevado un compromisp de las

distintas autoridades contpates Por lo que respecta al conocimiento del sector privado de los riesgp

s, las

autoridades competentes han hecho un esfuerzo por hacer llegar a los sujetos obligados los rgspectivos

andlisis de riesgos, y si bien no se evidencia un conocinpeotioncb de la ENRpara todos los sujetds

obligados entrevistadpsl conocimiento de los ASRn generakes muy bueno.

119. Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel Moderado He

efectividad en el R.I. 1.
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Capitulo 3. SISTEMA LEGAL Y PROBLEMAS OPERATIVOS

3.1Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Resultado Inmediato 6

a)

b)

d)

f)

g9)

h)

La UNIF es la autoridad central para la recepcion de Reportes de Actividades Sospechc
(RAS). La UNIF tiene la facultad de recibir RAS y de solicitar informacién adicional a los
sujetos obligados y entidades gubernamentales. Sin embargo, la indepeoperatiaa
de la UNIF se ve afectada por la falta de transparencia en el proceso de nombramientg
Director General de la UNIF.

Los informes de inteligencia financiera son puestos a disposicién del Ministerio Public
el cual a su vez los utiliza paranflamentar las investigaciones y presentar acusaciones 4
TSJ por delitos de LA.

No obstante, la UNIF puede requerir informacion a sujetos obligados y a autoridadi
competentes; a excepcidel MP, la inteligencia financiera que la UNIF produce y otras
formas de informacion financiera no son utilizadas por las distintas autoridad]
competentes. Esto se debe al sistema legal que inviste al MP con la facultad de ejerc

accion penal y de Har a cabo las investigaciones.

Los érganos auxiliares de investigacién no tienen acceso directo ni utilizan los produc
analiticos de la UNIF. Los 6rganos auxiliares pueden requerir asistencia de la UNIF
través de unarden de iniciogue el MPemite Sin embargo, no existe evidencia que las
autoridades competentes solicitan(@ganos auxiliares del MRgciban informacion de

la UNIF. EI MP no comparte los resultados de la inteligencia financiera y otras formas ¢
inteligencia con los 6rganos augiles lo cual restringe el uso de dicha informacion
esencial para llevar a cabo sus funciones y merma ain mas su capacidad para compre
los beneficios de la inteligencia financiera y otras formas de informacion.

El transporte transfronterizo entrantsatiente de moneda e instrumentos negociables al
portador es reportado al SENIAT, sin embargo, no se comparte con la UNIF de man
automatica lo cual afecta@&tceso a la informacion por parte de la UNIF.

La UNIF proporciona retroalimentacion a los sogeobligados sobre los RAS recibidos,
sin embargo, la calidad y frecuencia de la retroalimentacion no es consistente.

Aunque la UNIF es una entidad independiente de la SUDEBAN desde el 2018, las medid
de seguridad existentes no garantizan plenament@ripartimentacion, confidencialidad
y seguridad de la informacion de inteligencia financiera que la unidad maneja. Asimism
se constata la existencia de una confusion entre una diversidad de sujetos obligadc
organismos reguladores en relacion conawacion de la UNIF a la SUDEBAN.

La UNIF recibe RAS en formato fisico y en menor medida copias escaneadas, lo ci
facilita que se quebrante la confidencialidad e impide una adecuada proteccién y seguri
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Resultado Inmediato 7

a) La Republica Bolivariam de Venezuela ha demostrado que lleva a cabo investigaciones

b) EI MP como ejecutor de la accion penal con apoyo de los érganos auxiliares, investig

d)

e)

f)
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de la informacién. No obstante, el equipo awdbr valora de forma positiva las medidas
gue la UNIF ha empezado a adoptar para digitalizar los RAS.

Las autoridades competentes mantienen cierto nivel de estadisticas. Sin embargo]
extension, precision y consistencia de los datos es limitada.

Los entes investigativos incluyendo la UNIF no han recibido capacitacion especifica pe
el analisis financiero operacional y estratégico, lo cual afecta la capacidad de las distin
autoridades competentes para identificar e investigar de manera efiwentasos
relacionados al LA/FT.

El presupuesto asignado a IlaNIF es insuficiente para cubrir sus necesidades
operacionales, conducir funciones de supervision, realizar el analisis de RAS y atendé
los requerimientos de informacion que reciben de autoridades competentes.

persecuciones de LA. Sin embargo, estas investigaciones no son coherentes con el ri
y contexto del pais ya que existe una cantidad baja de casos de LA procesado.

presenta acusaciones por los delitos de LA y delitos determinantes. EI MP ha present
actos conclusivos que han conducido a procesamientos judiciales en materiaSie LA
embargo, la investigacionsl procesamientdel delito de LA yla mayoria de loslelitos
precedentes no obedece a un objetivo prioritarloMf®@ y no se evidencia que estas
investigaciones estan en consonancia con la ENR. La investigacion de alglitoss
precedentgsales como los delitos de drogasesiconsistente con los hallazgos identificados
en la ENR en lague se identifica dichos delitos como amenazas importantes

La comunicacién entre lagganos auxiliarede investigacion penak limita a requerir la
autorizacion del MP mediantaden de inicig sin embargo, no existe evidencia que las
autoridades competentes solicitan@ganos auxiliares del MRgciban informacion de
la UNIF, lo cual restringe el uso de informacion esdraaa llevar a cabo investigaciones
de LA y afecta la capacidad ttes érganos auxiliargsaraintercambiar informacion (til
para realizar investigaciones.

El TSJ como érgano encargado de la persecucion del delito, persigue el delito de LA 'y
delitos precedentes. Aunque si existen politicas generales en materia de LA estas
abordan con amplitud el delito de LA ni permiten a las autoridades judiciales priorizar
persecucion del LA frentelas delitos precedentg, tales como loslelitos de drogado que

impide que la persecucion persal derive de dichas politicas. La persecucion de algunos
delitos precedentes es consistente con los hallazgos identificados en la ENR.

El MP y el TSJ investigan y persiguen el delito de LA autonadvaoexiste evidencia que
se persiga el delito de LA cometido por terceros y el autolavado.

El TSJ no aplica sanciones disuasivas, ya que las penas privativas de libertad no estal
coherencia con el umbral establecido en el marco juridico vigenteidte evidencia que
se apliquen sanciones pecuniarias.
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g) El MP cuenta con sistema de seguimiento de casos y de asignacion cuyos datos no
congruentes, precisos ni consistentes con los datos estadisticos arrojados por las bas
datos de las diversastartidades competentes, en particular con las del TSJ.

h) Las autoridades competentes para la identificacion e investigacion del delito de LA §
cuentan con software especializado para coadyuvar en sus actividades de investigacio
cual impacta el desarfolde productos de investigacion de alta calidad.

Resultado inmediato 8

a) Existe una barrera constitucional que impideplementar medidas de decomiso y
confiscacién de bienes que provienen de los delitos de LA/FT y delitos determinantes.

b) La confiscacién y el decomiso de los productos y los instrumentos del delitzesintes
gue se abordan en distintos documentos estratédieda Republica Bolivariana de
Venezuelano obstante, estos documentastoman en consideracidas hallazgos dé&a
ENR 2015202Q aunque llegaa abordar de forma parciak riesgos identificaden esta

¢) No hay datos de cooperacion internacional relativos a la repatriacion, restitucion, delit]
determinantes en el extrarge asi como activos que han sido trasladados a otros paises.

d) La Republica Bolivariana de Venezuela realiza decomisos, aunque en un monto minin
La mayoria de los decomisos estan relacionados con el trafico de drogas, lo cualj
consistente con uno desloiesgos identificados en la ENR. Sin embalg® estadisticas
sobre los decomisos relacionados con el crimen organizado no se encuentran desglos
por tipo de crimen y la cantidad actual de decomisos por narcotrafico por caso y por &
no se puede detminar, lo cual limita la capacidad de determinar en qué grado lo
decomisos aplicados son acordes con los riesgos de LA/FT.

e) El Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) y lal
Guardia Nacional Bolivariana (GNB) hamcautado una cantidad muy pequefia de dinero
en efectivo no declarado durante el periodo y no hay evidencia que muestre la cantidad
allanamientos realizados. Esto demuestra que estas autoridades competentes
comprenden los riesgos de LA/FT y su roeérégimen considerando los riesgos de delitos
transfronterizos identificados en la ENR.

f) Las autoridades competentes mantienen cierto nivel de estadisticas, sin embargo

extension, precision y consistencia de los datos es minima y existe la nedesidatar
con sistemas de mantenimiento de registros adecuados.

Acciones Recomendadas

Resultado Inmediato 6

a) Las autoridades competentes deben contar con las disposiciones legislativas
procedimientos administrativos adecuados para permifiuigio y seguro intercambio de
informacion e inteligencia financiera en materia de LA/FT
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d)

f)

9)

h)
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La Republica Bolivariana de Venezuela defoetalecer la legislacion y medidas
regulatorias existenteen particular establecer un procedimiento claro y transparente pas
el concurso, eleccion y nombramiento del director general de la (ghli& garantizague
la persona nombrada posee los atributos técnicos idoneos, que la UNIF cuelate con
independenai operativanecesarigy que opere libre de injerencia indebida.

La UNIF debe hacer uso de recursos tecnolégicos para la diagramacion de casos
generan inteligencia financiera y debe actualizar el formato de Informe de Inteligencia p4
brindar informaion concisa y en formato visual que permita vincular las relaciones entr
las personas investigadas en casos de alta complejidad, lo cual agilizaria una soéf
comprension del caso.

La UNIFy otras autoridades competentieban desarrollar un mecanisnoonsistentele
retroalimentacion de los productos analitipasa apoyar las necesidades operacionales yj
estratégicas de las autoridades competentes y usuarios finales, que les permitarialestig
LA/FT, delitos determinantes, asi como para rastrear y confiscar activos y énenas
tiempo razonable.

La UNIF debe continuar brindando divulgacién y concientiza@6los usuarios de
inteligencia financiera sobre los tipos de productos ar@ditgpie la UNIF pone a su
disposicion ya sus sujetos obligados sobre la calidad de los RAS, nuevas tendencia
tipologias trimestralmente y aplicar un enfoqaea sensibilizar a los sectores de alto
riesgo que reportan bajm volumen de RA$ proveer cpacitaciones para esos sectores.

La UNIF y otras autoridades competentes deben aumentar la cantidad de sus fuente
informaciéon y concluir mas Memorandums de EntendimieNMDE) con instituciones
gubernamentales para obtener acceso directo a lasdeadatos institucionales con el fin
de aumentar la oportunidad del analisis financiero y reducir el riesgo relacionado
confidencialidad. Esto debe incluir el cambio de legislacion que permite la UNIF tend
acceso directo a bases de datos como la dENBAT sobre declaraciones de transporte
de monedas e instrumentos negociables al portador.

La UNIF y otras autoridades competentes deben desarrollar y mantener una base de ¢
sobre la cantidad de solicitudes enviadas y recibidas para rastrear y eaonltor
puntualidad de las respuestas de las autoridades competentes y sujetos obligados.
autoridades competentes deben mantener y proporcionar estadisticas cuando sea necq
de manera precisa, eficiente y oportuna. La UNIF debe proporcionar regotcion a
los sujetos obligados de manera consistente.

La UNIF debe emprender una campafia de sensibilizacion y concientizacion pz
identificarse claramente como un organismo independiente de la SUDEBAN e informan
todos sus sujetos obligadssbre este temdo cual generaria mayor confianza entre los
sujetos obligados sobre la confidencialidad de los RAS que potencialmente envier
facilitaria la comprension de las partes interesadas sobre como los productos analitico
la UNIF puedan sertilizados.

La UNIF debe fortalecer las medidas de confidencialidad, compartimentacién y reforzar
registro de visitantes que incluya la verificacién de las personas que visitan la oficina.

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorémi® Republica Bolivariana de Venezuél&AFIC | © 2022



)

K)

m)La UNIF debe seguir las labores para la implementacion de un sistema que les pern

n) La UNIF debe contar con los recursos necesarios, incluidos los recursos humanos \

Resultado Inmediato 7

a)

b)

d)

51

Impartir capacitaciones a los funcionarios de la UNIF, M as autoridades competentes
en la materia del analisis financiero operacional y estratégico. Asimismo, dichg
capacitaciones deben recibirse de manera regular para asegurar que los investigadores
al dia con nuevas técnicas y metodologias utilizpdes LA/FT. Por igual deben elaborar

protocolos, guias y manuales para facilitar el uso de la informacion financiera en If
investigaciones de la autoridades competentes.

La UNIF debe contar con el presupuesto adecuado, que le permita ampliar el néimero
recursos humanos asignados a las funciones de supervision y andlisis, fortalece
actualizaras capacidades técnicas de su personal y contar con los recursos tecnologif
apropiados; entre otras necesidades administrativas, que son fundamentale® peara q
UNIF lleve a cabo sus funciones de manera efectiva.

La UNIF debebrindar inteligencia financiera y otros productos analiticos para respaldze
las necesidades operativas y estratégicas de las autoridades competentes en mate:l
LA/FT y delitos determinantes en consonancia con el perfil de riesgo de Republi

Bolivariara de Venezuela.

recibir toda la informacion enviada por las entidades reguladas en formato digital a tra
de unsistemade informacién con mecanismos para garantizeedmridad e integridad de
la informacion.

capacitacionque son necesarios para que la agencia lleve a cabo sus funciones de ma
efectiva, incluido el analisis opeiad.

El MP y los érganos auxiliares de investigaditehen desarrollar e implementar politEa
y procedimientogara priorizar la identificacion, investigaciorpgrsecucionle casos de
LA, en linea con los riesg@nfrentados por el pais.

La Republica Bolivariana de Venezuela debe implementar cambios legislativos p3
permitir el intercambio de informacion entre las autoridades competetee yampliar el
rango de las autoridades competentes investigativas epentacceso a, y que pueden
utilizar, los informes de la UNIF para avanzar casos de LAy FT

Las autoridades competentes y el MP deben desarrollar una estrategia de trabajo |
identificar y combatitodos los tiposle delito de LA, incluyendo el autolavagael LA
cometido porterceroscon miras adesarrollar guiapracticaspara las autoridades de
investigadores y judiciales, alineados con los estandares internacionales

La RepublicaBolivariana de Venezuela debgplicartoda la gama de sanciones previstas
para el delito de LA (i.e., pena privativa de libertad, multa y decomiso o confiscacion
conforme lo prevé la ley penal a personas naturales y juridicas de forma consistente cor
riesgos del pais con el fin diésuadir de forma efectiva a posibles criminales de llevar
adelante delitos que generan activasty
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Resultado inmediato 8

a)

b)

c)

d)

f)

9)
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La Republica Bolivariana de Venezuela debe demostrar que aplica medidas alternati
cuando no sea posible aplicar una sancién penal por el delity de

Las autoridades competentes deben recibir capacitacion especifica en temas
investigacion y persecucion penal del delito de LA.

Las autoridades competentes deben identificar alternativas para agenciarse de progrs
especializados quepadyuven en sus actividades de investigacion del delito de LA de un|
manera efectiva.

Las autoridades competentes deben implementar un sistema de mantenimiento y usd
datos estadisticos congruente con la informacion mantenida por los érganos adliares
investigacion penal y el TSJ. ElI TSJ en particular, debe implementar un sisten
automatizado de mantenimiento y uso de estadisticas para garantizar que los casos d
se investiguen y concluyan de manera oportuna, asi como que la informacion as precis

La Republica Bolivariana de Venezuela debe aprobar medidas Constitucionales
legislacion que permita el decomiso de todos los bienes producto del LA/FT y delit
determinantes que se hayan obtenido de manera ilicita, incluido el decomiso y1
confiscaciénde bienes por delitos cometidos contra el patrimonio publico y bienes d
guienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del poder publico.

Disefiar politicas de decomiso y confiscacion, asi como actualizar los documenty
estratégicosexistentes para que estos incorpopdgines y programas nacionales mas
focalizados en ALA/CFT, que definan objetivos especificos, acciones concretas
autoridades responsables de su implementacion y el establecimiento de indicadores
medicién

Documentarla cooperacion internacional relativa a la repatriacion, restitucion, delitos
determinantes en el extranjero, asi como activos que han sido trasladados a otros pais

La Republica Bolivariana deVenezueladebe establecer la confiscacion de dinero
procedente del crimen, instrumentos y propiedades de valor equivalente como objet
politico prioritario a nivel nacional. Esta deberia incluir acciones especificas para rastrg
y decomisar beneficios directosralirectos del crimen, incluido beneficios traslados al
extranjero. Los resultados de aquella politica deberian reflejar los rasgos de LA/R
enfrentados por el pais.

Las autoridades competentes deben brindar la capacitacion necesaria a su persond
téminos de LA/FT y cémo identificar, rastrear y decomisar el producto del delito.

Las autoridades competentes deben desarrollar y mantener una base de datos que re
informacion precisa y de calidad sobre las solicitudes enviadas y recibidas tavgb a

nacional como internaciongdara rastrear y monitorear la puntualidad de las respuestas
Esto también permitira a las autoridades competentes mantener y proporcionar cuando
necesario estadisticas sobre las mismas de manera precisa, eficporteryao

La Republica Bolivariana de Venezueladebe priorizar y solidificar el decomiso
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relacionado a movimientos transfronterizos de dinero, mediante: (i) una amplificacion l
los controles de pasajeros, (ii) la aplicacion de sanciisgasivas y proporcionales; (iii)
aumentar el numero de personal dedicado en el SENIAT; (vi) implementar un sistema
declaracion escrita a la entrada del pais por via maritima o terrestre; (vi) basado en
resultados de un andlisis del uso de efeaivel pais, identificar tipologias para guiar el
trabajo del SENIAT.

120. Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo sor80s RI. 6
Lasrecomendacione®levantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccifas $onl, R. 3, R.
4y R. 2932,y elementos de la R.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39y 40.

3.2Resultado Inmediato 6 (Inteligencia Financiera sobre LA/FT)

3.2.1. Uso de inteligencia financiera y otra informacion

121. En cumplimiento del art. 25 de la LOCDOFT la UNIF es la autoridad central para la recepcion,
procesamiento y andlisis de los RAS de sujetos obligados designados por la LO@ROIBhadogon
LA/FT/FPADM. Aparte de los RAS, la UNIF recibe informes de hechos que constituyen informacion de
interés fotitia criminis) de personas individuales y juridicas que pudieran estar vinculadas con esquemas
de LA/FT/FPADM como se muestra en la Tabla 81&yrmacién recibida a través del Grupo Egmont e
investigaciones especiales de casos vinculados con la LA/FT/FPADMue la UNIF tiene acceso
directo y a solicitud a un listado de bases de dEtgama de fuentes de informacién de las cuales la UNIF
recibe informeya sea automatizados o manuaéssmenarlo que limita el alcance de la informacién a la

gue la UNIF tiene acceso. La UNIF es WH& administrativa y ejerce supervision de sujetos obligados en
materia de LA/FT.

122. El director generatle laUNIF es nombrado por @residentade la Republica de acuerdo con la
legislacion vigente. El proceso de designacioulidector generaparece estar centralizado, lo cual se ve
agravado por el hecho que del proceso de contratacidiireietor generadle la UNIF no se prevé mas que

el hecho dguuesean nombrados pormlesidentele la Republica y que cumplan unos requisitos necesarios
para funcionarios publicos. Esto debilita la transparencia en cuanto a los criterios de seleccién, idoneidad y
la independencia operativa de la UNIF (ver criterio 29.7 d).

123. La UNIF prepara productos de inteligencia como resultado del andlisis de los Réggihagasi

como informes especiales e informes que remite al MP (ver Tabla 3.1). El Mftdaretiel ejerciciade

la accion penal y usuario de estos productos de inteligencia ya que es el ente rector en asuntos relacionados
con las investigaciones pales en la Republica Bolivariana de Venezuela. Existen varias autoridades que
funcionan como érganos que auxilian la investigacién penal del MP. Estos érganos no tienen acceso a ni
utilizan directamente los productos analiticos de la UNIF. En caso degagganos auxiliares del MP
requieran asistencia de la UNHStos deben estar facultados y autorizadoglgdP mediante unarden

de iniciopara que este a su vez solicite la asistencia a la UNIF dentro del marco de una investigacion del
MP. Los 6rganos auxiliares devestigaciomo pueden requerir de forma autonoma la UNtEligencia
financiera de personas naturales o juriditagual evidencia que existe una obstruccién en la habilidad

gue tiene la UNIF para apoyatas 6rganos auxili@sy la falta de acceso de informacion de inteligencia

de los érganos auxiliares. Si bien es cierto este proceso protege la confidencialidad de las investigaciones,
potencialmente degrada la calidad de cooperacion entre la UNIF y losGrgaoss auxiiresy obstruye

la comunicacion ya que no hay un mecanismo de retroalimentacion entre los mismos.
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124. EI MP es el principal usuario de los productos de inteligencia de la (S o respuesta a
peticiones recibidaskl MP es también la autoridad competgydea presentar acusaciones que dan origen
a juicios penales en el pais. Durante el periodo-2028, la UNIF compartié con el MP un total de 935
Informes de Inteligencia §7 Informes Especiales relacionados con 1,570 RAS.

125. La UNIF consta de 41 miembratel personal para recibir, analizar informes de actividades
sospechosas (RAS), difundir productos de inteligencia y realizar otras funciones segun lo requieran las
leyes nacionales e internacionales. La UNIF accede a informacion financiera, adminigtdstieaden

publico en posesién de otras autoridades competentes tales como la SAIME, SAREN, IVSS, CNE,
SENIAT, SNC y INT para desempefiar sus funciones, asi como para analizar RAS (ver criterir29.3).
embargo, excepcién del MP, las demas autoridadegetemtes no tienen acceso a productos de
inteligencia financiera generada por la UNIF y en consecuencia no utilizan inteligencia financiera de forma
directa No se evidencia fehacientementeelas autoridades competentes hagan uso de otra informacién
relevante para llevar a cabo sus investigaciones. Las autoridades competentes no cuentan con una amplia
claridad sobre los beneficios de utilizar otras formas informacién relevante para refoszar su
investigaciones.

126. La UNIF clasifica sus informes de inteligencia en A y B. Los informes de inteligencia A contienen
informacionque, a juicio de la UNIF, podria sustentar una investigacion criminal y una acusacion penal y,
por tanto, estos son remitidasMP. Por el contrario, los informes de inteligencia B concluyen que no hay
suficientes indicios de la comision de delitos, y, por tanto, la UNIF los archiva en su base de datos para ser
usados en el futuro y no los remite al MP.

Tabla 3.1. Cantidad idéormes y sus tipos durante el periodo ZBEL

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Informes de Inteligencia 208 110 193 182 85 153 931
Informes Especiales 0 0 6 11 20 10 a7

Total, informes remitidos al MP 208 110 199 193 105 163 978

Dichos informes se conforman por el siguiente N.°d 481 252 301 201 107 222 1564

Tabla 3.2. Tipo de personas que fueron sujetotidéa criminisi otra informacion no relacionada a RAS

Tipo de persona 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Total

Natural 654 431 1155
1
Juridica 63 85 69 224 79 96 3194
Total 163 85 69 878 510 1251

127. En materia de acceso a informacién, la UNIF previa autorizacion de la SUDEBAN y basado en el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional en materibAIET/FPADM que mantiene con SUDEBAN,

tiene acceso al Sistema de Informacién Integral Financiero (SIF) que permite acceder a cuentas de
depositos, cuentas en divisas, archivos de transferencias recibidas o enviadas, montos y perfil financiero de
personas aturales y juridicas, retiros, operaciones de compra y venta de divisas, personal, accionistas y
junta directiva. El Sistema de Control de RA®1{a Entry) permiteobtener informacion sobre personas
reportadas previamente. También cuenta con un RegisBoliddéudes de Informacion Internacionales, el

cual sirve como insumo para el desarrollo de inteligencia financiera. El equipo evaluador considera que el
acceso a estos sistemas es un elemento positivo y valioso para el desarrollo de productos analiticos.

128. Ademas, la UNIF tiene acceso a las bases de datos indicadas en la tabla de abajo, a las cuales puede

acceder de manera directa o indirecta por medio de solicitud. La Republica Bolivariana de Venezuela indicé
gue, en el caso de la obtencién de datosvédrde solicitudes, las mismas son respondidas en un lapso que
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oscila entre uno y siete dias que depende mayormente de la cantidad de datos, implicados y/o
documentacion requerida. Sin embargo, el equipo evaluador no obtuvo evidencia que confirmeslos plazo
de respuesta a solicitudes hechas.

Tabla 3.3 Lista de bases de datos a las cuales la UNIF tiene acceso y tipo de acceso

Nombre de la Organizacion Base de Datos Tipo de Acceso
Servicio Administrativo de Identificacion Migracion y Ext SAIME Directo
Servicio Auténomo de Registros y Notarias SAREN Directo
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales IVSS Directo
Consejo Nacional Electoral CNE Directo
Servicio Integrado de Administracion Aduanera y Tribut: SENIAT Directo
ServicidNacional de Contrataciones SNC Solicitud
Instituto Nacional de Transito Terrestre INTT Solicitud
Organizacion Internacional de Policia Criminal INTERPOL Solicitud
Sistema de Informacion Central de Riesgos SICRI Directo
Sistema de Informacion Policial SIPOL Directo
Oficina de Bienes Extranjeros del Tesoro de EE. UU. OFAC Solicitud

129. En cuanto al acceso a la informacion mediante solicitud, la UNIF realiz6 21 solicitudes
internacionales de informacion durante 2@D21. Sin embargo, la informacién recibida no permite
determinar el objeto de las solicitudes ni la relevancia que didicigisies tienen para cumplir el propdsito

de reunir la mayor cantidad éd&ormacionutil posible. Esto se consolida ain mas por el hecho de que
durante el mismo periodo, la UNIF recibié un total de 284 solicitudes de informacion de organismos
extranjeros11 de las cuales estaban relacionadas con FT.

Tabla 3.4. Solicitudes realizadas por la UNIF a otras UIF a través de la Red Segura de GrupcZ@hqur2016
delito analizado

Delito 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
LA 2 3 3 4 1 0 13
Delitos cambiari 1 0 0 0 0 0 1
Corrupcion 0 3 1 0 0 0 4
Trafico de oro 0 0 0 1 0 0 1
Estafa 0 0 0 1 0 1 2
Total 3 6 4 6 1 1 21

130. En el periodo 2016 2021 la UNIF recibi6 un total de 23,041 solicitudes de informacion de las
autoridades competentes, de las cuales el MP demuestra que solicita informacion financiera a la UNIF
activamente y fue el principal solicitante de informacién. EI MP realizé un total de 21,130 solicitudes, las
gue representan el 92% del total de las dotieis hechas a la UNIF a nivel nacional, tal y como lo muestra

la tabla 3.5. El equipo evaluador considera que la cantidad de solicitudes de parte del MP es waludable
demuestra que el MP valora la inteligencia financiera durante sus investigaciones.

Tabla 3.5. Solicitudes de informacién realizadas por las autoridades competentes a la UNIF

Institucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
MP 1,195 4,399 5,077 3,506 2404 1,568 2,981 21,130
CICPC 60 203 169 232 55 156 294 1,169
TSJ 4 0 62 34 0 18 41 159
CPNB 0 4 3 3 2 14 45 71
SUNAD 7 38 18 1 1 0 2 67
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Institucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
FISCALIA MILITAR 0 0 36 14 0 8 2 60
GNB 1 19 8 5 2 10 0 45
ONCDOFT 0 0 15 4 0 16 8 43
CGR 1 17 9 15 0 1 0 43
SEBIN 1 4 8 6 5 8 7 39
DGCIM 1 2 12 11 0 2 2 30
CNCE&NCC 0 0 2 23 0 0 0 25
BEGV 0 0 0 0 0 4 17 21
DEIPC 0 0 0 0 0 12 7 19
DIGIPOL 0 0 0 0 0 0 17 17
SEB 0 0 0 0 0 11 0 11
Otras 2 7 12 17 5 21 28 92
Total 1,272 4,693 5,431 3,871 2,474 1,849 3,451 23,041

Notas:

- Las instituciones que realizaron menosadeittdes a la UNIF en el perioddb @1 f uer on agrupadas en |
instituciones fueron: SAREM, GNB, INTERPOL, SNB, SAIME, PGR, CONAS, MPPPD, IAPEM, DGPI, FAES, FGM, DEEPP, D
DGDPE, IAMPOSAD, MPPRIJP, FOGADE, INTT, SUDEASHRE, SGRACRGFANB, MPPPF, CPMCH, JP, ICAP, POLIVARGAS,
PMG, SUNDDE, JSE, PBML, INTT y SENIAT.

- La UNIF dio respuesta a todas las solicitudes de informacion en un plazo de 1 a 30 dias luego de recibirlas

Fuente: UNIF

3.2.2. RAS recibidos y solicitados por las auvidades competentes

131. Los sujetos obligados supervisados por los diversos sectores estan obligados a presentar los RAS a
la UNIF. El envio de los RAS no es consistente ni oportuno debido a que los sujetos obligados estan
regulados por diferentes normativas que establecen glaeasscilan entre 2 dias y 30 dias para presentar
RAS. Los sujetos obligados elaboran los RAS manualmente y los presentan impresos en la ventanilla de
atencion de la UNIF, lo cual podria afectar la calidad de los RAS al reducir el tiempo de elaboracién en
funcion del traslado necesario dentro del territorio venezolano de vasta extension. Este mecanismo, también
podria ser disuasivo para los sujetos obligados localizados en regiones remotas, ya que la distancia, el
tiempo y el costo en el que se incurrp@andria limitaciones a la entrefjsicade RAS en las instalaciones

de la UNIF. La eficacia de esta disposicion disminuye la oportunidad de la UNIF de frustrar o interrumpir
una actividad sospechosa afectando negativamente a las victimas de delitesgnaraa. No obstante,

la UNIF manifest6 que tiene planes de digitalizacion de RAS a través de formas digitales. Por otro lado, el
SENIAT administra un sistema de declaracion escrito de transporte transfronterizo entrante y saliente de
moneda e instrumers negociables al portador; sin embargo, esta informacion solo se puede obtener del
SENIAT a través de peticidn lo cual afecta la prontitud en cuanto la informacion puede ser obtenida.

132. Durante el periodo 2038021, la UNIF recibi6 un total de 11,336 RA¥®,los que 9,542 o el 84%
de los RAS provenian del sector bancario que fue identificado en la ENR de la Republica Bolivariana de
Venezuela como de riesgo medio.

Tabla 3.6. RAS recibidos por la UNIF durante el period®201®r Sectdr

Sector desujeto obligado 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Bancario 1878 1563 1626 1505 1390 1580 9542

Registros y Notarias 637 540 305 71 29 8 1590

Asegurador 70 50 21 5 3 1 150
%L a ausencia de reportes del sector es m8s consistente co
OSFL (N. U: I T/ 2021/018)06 de |l a UNIF, el cual goormdemadouy e que

o alto de FT. No obstante, el equipo evaluador considera que el riesgo de las OSFL no esta justificado, segun se nota en los
capitulos 4 y 5 de este IEM. Esta anotacion no se toma en cuenta para calificar el R.l. 6, en tanto que los &standares
GAFI no requieren que el sector de OSFL esté obligado a reportar sospechas de LA/FT.
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Sector desujeto obligado 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Bingos y Casinos 9 0 0 0 0 0 9
Valores 4 2 7 0 0 3 16
PSAV 0 0 0 0 7 4 11
Otros sectores establecidos en la LOCDC 14 2 2 0 0 0 18
Total 2612 2157 1961 1581 1429 1596 11336

Tabla 3.7. Cantidad de personas reportadas mediante RAS durante el pei20@d 2016

Tipo de persona 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Venezolano 1611 | 1320 1076 739 877 | 1142 6765

Natural Extranjero 86 50 22 22 21 44 245
Subtotal 1697 1370 1098 761 898 1186 7010

Gobierno 1 1 0 2 1 0 5

Juridica Juridico 914 = 786 | 863 | 818 | 530 | 410 4321
Subtotal 915 787 863 820 531 410 4326
Total 7240 6331 5940 5181 4878 5213 22672

133. La siguiente tabla muestra un desglose de los RAS recibidos por la UNIF categorizados por la
actividad econdémica de la persdfiaica y juridicayeportada. Durante la visita situ, el equipo evaluador

traté de entender la razdn por la cual hubo umaidigcion en la cantidad de los RAS recibidos por la UNIF
durante el periodo analizado, lo cual la UNIF atribuye fue a causa de retroalimentacion proporcionada por
la UNIF y luego por la pandemia de COVID. El equipo evaluador no recibié evidencia de alich
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retroalimentacion que concuerden con las fechas en las que disminuyd la cantidad de los RAS. No obstante,
se nota que la pandemia de COVIB podria afectar la cantidad de los RAS recibidos del afio 2020, ya

gue hubo un incremento el siguiente afio.

Tabla 3.8. RAS recibidos por la UNIF durante el perio@®20D®r tipo de actividad de la persona reportada

Actividad econémica 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Comercio al mayor y detalle 1035 @ 1028 | 907 670 667 511 4818
Actividades de servicios 558 606 380 226 108 218 2096
Construccion 77 66 83 84 99 76 485
Fabricacion 105 7 33 95 69 139 448
Actividades empresariales 174 47 23 26 9 156 435
Planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 53 23 42 71 57 98 344
Elaboracién de productos alimenticios, bebidasy tal 56 10 7 63 77 98 311
Transporte por via terrestre; aérea y acuaticas 57 51 45 49 38 39 279
Ensefianza 52 38 37 46 10 78 261
Agricultura, ganaderia, caza y actividades conexas 65 34 29 37 32 27 224
Actividades de la tecnologia de informacién 13 4 17 40 86 25 185
Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos 31 37 50 19 1 8 146
Actividades inmobiliarias 30 6 17 18 13 12 96
Extraccion de petrdleo, crudo, gas natural, minasy « 26 6 12 11 16 9 80
Actividades juridicas y de contabilidad 0 0 0 17 43 15 75
Hoteles y restaurantes 19 6 4 11 8 10 58
Otras 261 188 275 98 96 77 995
Total 2612 2157 1961 1581 1429 1596 11336
Not a: La categor2a fAotrasod incluye, pero no

actividades de juego y apuestas.

S e a, ladtividadesa
profesionales, cientificas y técnicas, actividadesialtdones u organizaciones, actividades de arte y entretenimiento y creatividad y
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134. La Direccién de Inteligencia Financiera es el departamento dentro de la UNIF responsable de la
recepcion de los RAS, reportes que son posteriormente sometidos a una serie de controles de calidad previo
a su procesamiento. El equipo evaluador not6 el ppadgptado por la UNIF cuando recibe un RAS hasta

su finalizacion. La UNIF proporciona los productos analiticos solicitados por otras autoridades competentes

y los remite al MP. Durante la visitasitu, el equipo evaluador vio que los empleados de ldéNtienden

lo que es requerido para formar un RAS considerado de buena calidad. La UNIF provee retroalimentacion
hacia los sujetos obligados en casos de recibir RAS de baja calidad o que faltan informacion relevante.

135. Una vez la UNIF recibe el RAS de los Sujetos obligados, los RAS pasan al Grupo de Riesgo de
RAS el cual realiza una evaluacién de riesgo y de cumplimiento tras la cual emite un informe de hallazgos.
Dicho informe clasifica el RAS en riesgo bajo, medio .aLos RAS de riesgo bajo contindan en
monitoreo de la UNIF, mientras que los RAS de riesgo medio y alto se trasladan a un Grupo Evaluador de
RAS el cual analiza y determina si el RAS es de categoria B para continuar monitoreo de la UNIF o si se
emite uninforme que traslada al Grupo de Andlisis de RAS. Este grupo, consulta fuentes de informacion
internas y externas y emite un Informe de Inteligencia que puede ser de categoria media o alta. Los informes
de inteligencia de categoria media continian en m@utde la UNIF, mientras que los de categoria alta

son presentados al MP.

136. En materia especifica d®AS relativos a FT, la UNIF cuenta con procedimientos para el andlisis

de dichos RAS. Los procedimientos est atbsldetai dos e
Direcci-n de Inteligencia Financierad de | a UNIF
deben tomar para analizar RAS, los que son igualmente aplicables a sospechas de LA como de FT y
establecen las bases para identificaosa@® FT y producir los consecuentes informes de inteligencia para

el MP.

137. La cantidad escasa de RAS relacionados con FT limitapddunidadde quela UNIF analice

casos de FT. En el periodo evaluado, la Unigtbié nueve RAS relacionados con FT, los cuales fueron
remitidos de otras UIF a través de la Red Segura del Grupo Edswadmiy informacién quevidencieque

la UNIF haya solicitado informacion a los sujetos obligados para desarrollar analisis sobrecET. Por

otra parte, aunque la UNIF recibi6 30 RAS que involucraron OSFL, estos fueron remitidos por causas
distintas a sospechas de FT.

3.2.3. Respaldo a las necesidades operativas a través del andlisis y las diseminaciones de la
UIF

138. La UNIF consta de 4iniembros, 11 de los oficiales son responsables de analizar informes de
actividades sospechosas (RAS), difundir productos de inteligencia y realizar otras funciones segun lo
requieran las leyes nacionales e internacionales. El equipo evaluador consiesh rgimero de
funcionarios de la UNIF no es adecuado para ejecutar sus funciones ya que cada analista tiene un promedio
de nueve (9) casos por mes para analizar y dependiendo la complexidad, esto puede afectar la productividad,
sin tomar en cuenta los rgsos requeridos para abordar las peticiones deEM#juipo evaluador también

obtuvo informacion sobre el presupuesto asignado a la UNIF paringdterio con competencia en
Economia y Finanzas; aunque gxtesupuesttia venido aumentando de forma sostenida en los Gltimos
afios, el equipo evaluador considera que es dlagmnsideraidos recursosjue la UNIF necesita para
desempenfiar sus funcionds analisis financiero y de supervisoal comparasu presupuesto con éé

otras UlFde la region

139. La UNIF tiene acceso directo a sus bases de datos internas y externas, como se describe en la tabla
3.3 anterior, y utiliza ademas fuentes abiertas (OSINT) para realizar el analisis de RAS, lo que agrega valor
al informe sin embargq el equipo evaluador no recibié informacion sobre la puntualidad con la que la
UNIF recibe informacion luego de solicitarla a sus fuentes indirectas o a los sujetos obligados.
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140. La UNIF cuenta con una base de dafat& Entry que utiliza para el ingreso y busqueda de los
RAS que han sidpresentadggero no demostraron tener la capacidad de priorizar los reportes en funcion
del Riesgo. La UNIF se beneficia del uso de dispositivos electrénicos y software como la Suitaaegrod

de Microsoft para producir informes analiticos y otra correspondencia.

141. En cuanto al andlisis operativo,UlNIF respalda necesidades operativas a través de informes de
inteligencia y otros productos analiticos brindados al BtPcuanto a las caracisticas de los informes de
inteligencia, estomcluyen informacion sobre el sujeto obligado, resumen ejecutivo, informacién financiera
sobre las personas relacionadas, fuentes de inteligencia utilizadas y conclusism&®rmes presentan
informaciénbasica de las personas naturales o juridicas reportadas, descripcion de los hechos, recopilacion
de datos provenientes de fuentes de informacién de la UNIF, asi como de fuentes externas de informacion
a las que la UNIF tiene acceso. Los reportes tambgseptan detalles sobre movimientos bancarios, de
transacciones y movimientos migratorios. Cada informe establece una conclusiéon que describe las
sospechas que motivaron la realizacién del informe de inteligencia, asi como acciones recomendadas para
gue elMP continue con las acciones de investigacion correspondidéoemformes de inteligencia se
beneficiaria de la inclusionde diagramas de asociaciones, flujos visuales de transacciones y demas
recursos visuales que asistan en vincular las relaciotreslas personas investigadas.

142. En relacién con los andlisis estratégicos, el equipo evaluador tuvo acceso a productos estratégicos
tales como informes de retroalimentacién por sector, los cuales proporcionan informacion que permiten
perfilar a losclientes dependiendo de factores de riesgo tales como zonas geograficas y la region en la que
operan, estados en los que se reportan mayores actividades sospechosas, actividades econdmicas,
nacionalidades, tipos de personas, sefiales de alerta que matiesiniiad sospechosa, y la clasificacion

tipo A 0 B que la UNIF asigna a los RAS enviados por el sector de los sujetos obligados. La informacion

en estos informes de retroalimentacion se presenta de manera grafica y estadistica. Estos elementos brindan
informacion suficiente y adecuada para desarrollar politicas y planificar programas.

143. En relaciéncon eluso que el MP hace de los productos analiticos generados por la UNIF, existen
algunas estadisticas sobre la cantidad de solicitudes formuladas polyekeklifhenor escala, por otros
O6rganos auxiliares de investigacid@®in embargono hay datos suficientes para demosttansode los
productos analiticos de la UNpor parte de otros érganos auxiligrga que hay pocas estadisticas sobre
los casos enug los productos de la UNIEsayudaron a identificar, rastrear, detener, confiscar los bienes
0 enjuiciarcon éxito asuntos relacionados con LA/FT. El MP considera que los informes de inteligencia
creados por I&UNIF han mejorado en calidad, esto comsuitado de mesas de trabajo de las que se
desprenden acciones a tomar en cuenta para conducir las investigaciones.

144. La UNIF considera que la calidad de los 11,336 RAS recibidos en el periode2@2il s
moderada Al revisar muestras de RAS considerados de buena calidad, el equipo evaluador observé que
los RAS contienen alguna informacion de buena calidad. Sin embargalidad de los RAS deberia
reforzarse en consonancia con la retroalimentacion otorgada por la UNIF.

145. Aunado a lo anterior, se observé un limitado uso de los RAS recibidos para producir productos
analiticos. La UNIF usé 1,570 (14%) de los RAS recibiglo®l periodo evaluado para producir un total

de 935 productos analiticos. Consecuentemente, la vasta mayoria de RAS dencaletadaecibidos y

el limitado uso de los RAS para producir productos analiticos, impacta en la habilidad de la UNIF para
idertificar, investigar y ayudar en las investigaciones de los delitos de LA, FT y delitos predicados. Lo
anterior se sustenta con el hecho que el 94% de las investigaciones iniciadas por el MP derivadas de
productos analiticos se encuentran en la fase dstigaeion debido a la falta de elementos fundamentales
requeridos por el MP para investigar.
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146. La UNIF también utiliza la retroalimentacién como una herramienta para abordar las deficiencias
en la calidad de los RA%a UNIF indicé que remiten retroalimentan a los sujetos obligados de manera
periddica (bimensual) y sectorial, como a través de reuniones interinstitucionales, que se materializan a
través de lo siguiente:

a) fEval uaciones de Cumpl i mi en-t2@21, d wavéR dedapigla ONIFt r i me s t
constato la calidad, oportunidad y los documentos de apoyo que acompafiaron loslé¥Asjgtos
obligados(incluido el sector bancario), los cuales contienen informacion relevante para la mejoria de
los RAS.

b) Informes de retroalimentacion semestrales durante todo el periodo de evaluacion, los cuales son de
buena calidad y utilizan estadisticas y visualizaesogn el producto.

c) Informe sectorial de retroalimentacion enfocado en los RAS del sector asegurador del periedo 2015
2019,

147. El equipo evaluador noté que los eventos de capacitaeidpersonal de la UNIfueron escasos

y no hubo capacitaciones sobre aidlde inteligencia financiera, FT y analisis operacional y estrajégico
lo cual afecta la capacidad de la UNIF para anak#s® y producir informes analiticos g@apoyen las
necesidades operativas de las autoridades competentes.

148. En materia de capacitacion de la UNIF para identificar y analizar casos de FT, esta es sumamente
limitada. En eperiodo20162021, so6lo un funcionario de la UNIF recibié entrenamiento sobre técnicas de
investigacion cientifica y financiera en el combateta el LA/FT impartido por el CICPC, lo cual es
claramente insuficiente al considerar el perfil de riesgo de FT del pais y las necesidades operativas generales
de una UIF.

3.2.4. Cooperacion e intercambio de informacion e inteligencia financiera

149. Entre 2019 2021, la UNIF suscribi8 convenios de cooperacion interinstitucional S&iDECA
ONCDOFT,SUDEBAN, SAREN, SUNACRIP, SUDESEG, CNC y SUNAVAISegun se aprecia en la
Tabla 3.9a UNIF brinda vasta cooperacionfakilitar inteligenciae informacién alMP para losprocess
penaés asi comabrindainformaciona otras autoridades competentes haciendo usms@enveniosde
cooperacionndicados Dentro de un proceso pend extension con la que la UNIF puede cooperar de
maneradirecta con otras autoridades competentes e intercambiar informacion con ellas, se ve limitada por
el hecho que la UNIF no tieneflacultad legalde interactuar con las autoridades competatg@sanera
directasi no hay unaorden de inicio emitida por el M&entro de un procegmenal.El equipo evaluador
consideraque este procedimiento obstruye la fluidez de la coopera&eithe autoridades competentes.
Asimismo, laUNIF brinda informacién interinstitucional a otras autoridades competentes fuera de
proceso penal.

150. La UNIF y el MP cooperan entre si e intercambian informacion e inteligencia financiera. Esto se
realiza a través de informes d#eligenciaproducidos de forma espontdnea o a solicitnfbrmes
especialegjue contienen analisis estratégigosnvio de los RAS para su visualizacién por el MP en el
curso de sus investigaciones, como, por ejemplo, en el caso "Manos de papelpddeajuador observa

gue en la mayoria de los casos, esta coordinacion interinstitucional entre las dos organizaciones es
adecuada y se realiz6 por canales de comunicacion formales. Ese nivel de cooperacion entre el MP y otros
organos de investigacién se da de la misma manera y frecuencia que ocurre con la UNIF.

151. Elescaso numero de actividades de retroalimentacion que la UNIF facilitocalristRee| periodo

del 2016 al 2021 limita que los productos analiticos proporcionados por la UNIE@stgiiendo con las
necesidades de investigacion del usuario final, que en este caso es el MP.
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152. El equipo evaluador también notd gaa adicion al hecho que la UNIF todavia esta localizada en
el mismo edificio con la SUDEBAN, varios entrevistadihgrante la visitan situ, demostraron confusion
con respecto a si la UNIF aln es parte de la SUDEB2d base en estel equipo evaluadaronsidera
guese necesitan acciones de divulgacion dirigidamiblico,los sujetos obligados y otras autoridades
manera que comprendan quéJidiF y la SUDEBAN se encuentran separadas

153. Enmateriade proteccidn de la confidencialidad, se destacdagudlIF esta localizada dentro del

edificio de la SUDEBAN de cual la UNIF anteriormente dependia. No obstante, la UNIF indica que tiene
control de acceso a sus oficinas de manera segura, la seguridad del edificio depende de la SUDEBAN. Los
protocolos de spuridad para ingresar al area especifica donde la UNIF se ubica, son vulnerables y el nivel
de control de acceso interno es limitado. La ubicacion de la UNIF carece de la privacidad necesaria para
evitar que personal de la SUDEBAN o los sujetos obligadesvigitan la UNIF estén al tanto de las
operaciones de la unidad.

154. En materia de proteccion de seguridad de la informacién, la dbipendede una red segura
protegida por urirewall que impide el acceso no autorizado a informacion privada. Asimismo, la UNIF
cuenta con un servidor Windows con control de acceso via usuarios y contrasefas utilizelctre gt

Active Directory Existe undirecciénencargada de la administracién dg $istemas informaticos, la cual

cuenta con programas de monitoreo de los sistemas para identificar y mitigar temas de seguridad
electronica. La UNIF cuenta con cuentas de correo institucionales con medidas de seguridad adecuadas
para transmitir y recibicorreos electronicos de manera segura.

155. Conreferenciaa la seguridad de las comunicaciones, la informacién se maneja a través de correos
institucionales o la red segura del Grupo Egmont lo cual es el mecanismo de intercambio y recepcién de
informacioén adcuado. La UNIF no utiliza redes sociales para recibir ni para intercambiar informacion
sensible lo cual es una medida eficaz para evitar la fuga de informacion y preservar la confidencialidad. La
UNIF Gnicamente utiliza las redes socigbesa informar apublico sobre acontecimientos relevantes.

156. Los funcionarios que practiquen ilavestigaciony aquellas que por cualquier motivo tengan
conocimiento, estan obligados a guardar reserva, bajo pena de sanciones administrativas, disciplinarias y
penales en caso de incumplimiento. Una vez que se aprueba el ingreso de los profesionales a la UNIF se
efectlia la suscripcion de una Declaracién de Confidencialidad la cual impide la difusién, transmision,
revelacion a terceras personas de cualquier informacién a la que tengan acceso en el ejercicio de sus
funciones, ya sea que se hubiera obtenido directalicettamente, durante y después del periodo de
contratacionLa UNIF no ha tenido ningan tipo de fuga de informacion durante el periodo evaluado

Conclusiéon General sobre el R.I. 6

157. La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que se utilizgeinté financiera par

realizar investigaciones, principalmente la utilizada por el MP. Sin embargo, el uso no se hace exiensivo a
todas las autoridades competentes yilmpedimentosegislativos ¢onstitucionales y de leyes ordinarigs)

gue obstaculizan la comunicacion entre las autoridades competentes. Mayormente, las autoridades
competentes no tienen acceso directo a las distintas bases de datos que estan disponibles enfel pais. La
calidad de los productos analiticos de la UNIF es sustemté mejoras para apoyar las actividafles
investigativas del MPaunque es rtorio que la UNIF lleva registros completoslde RAS y sus product

analiticos La UNIF es la autoridad central para la recepcion de los@d8idospor los distintos sujeto
obligadosa los que brinda retroalimentacion constaptro el sistema de recepcion y andlisis de RAS
manual y las barreras legislativas alargan los plazos para que la UNIF reciba los RAS, lo cual ilnpide la
recepcion de los RAS de manera oportuna e itapagativamente la elaboraciéon de productos analiticos.
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El equipo evaluadalambién considera que los recursos humanos y financieros de la UNIF son linfitados.
Aunque la UNIF es una entidad independiente de la SUDEBAN desde el 2018, las medidas del degurida
existentes no garantizan plenamente la compartimentacién, confidencialidad y seguridad de la inf¢rmacion
de inteligencia financiera que maneja. No hay estadistarapletasentre las autoridades competentes y

la UNIF que midan cuan oportuno es la asisi® proveida por ellas y afecta de manera negatiya la
capacidad de la UNIF y los entes monitorear el progreso de las peticiones.

158. Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel Bajo de efectivadjen
el R.l. 6.

3.3Resultadolnmediato 7 (investigacion y procesamiento de LA)
3.3.1. Identificacion e investigacion del LA

159. En la Republica Bolivariana de VenezyabMP es el 6rgano investigativectoren materia del

proceso penal, cuenta con competencia para dirigir la investigamiahge los hechaslacionadosl LA

y esta apoyado por distintos érganos auxiliares de investigacién penal. Es la responsabilidadicier MP
investigaciones y decidoualesdrganos auxiliares son necesarios para llevar a cabo la investigalcion.

MP también es responsable geesentar las acusaciones al TSJ, unaquezconsidere que existen
suficientes motivos para ejercer la accion peBRITSJ es el maximo 6rgano rector del poder judicial,
cuenta con una Sala constitucional, Sala potaidminigrativa, Electoral, de Casacion, Sala Penal, Civil

y otras salas especiales, cada una con competencias especificas. El TSJ a través de su salas, tiene como
funcién primordial conocer y decidir los asuntos de su competencias, dirimir controversias, conocer
recursos, declarar sentencias dentro del marco legal y cualquier otra competencia que establezca la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes.

160. EI MP puede iniciar la investigacion penal de ofi@mocon base emlenuncia o querella.
Posteriormenterealiza las diligencias de investigacion basiqae incluyen la cooperacion de otras
autoridades e informacion obtenida de sus bases de datos. Ugaelaanvestigacion es concluida se
presenta la acusacion ante el juempetente en los procesos de LA quien ejerce el control judicial de los
asuntos sometidos a su conocimiento. Con esta accion se inicia la fase preparatoria del juicio en la que el
juez conoce la solicitud planteada por el MP, especificamente en cuantwedidas privativas de libertad,

el control material y formal del acto conclusivo (acusacion, archivo o sobreseimiento) y las medidas de
aseguramiento de bienes. Posteriormente, en la fase de juicio corresponde al Juez determinar la
responsabilidad penakdaspersonascusadas por el MP y con ello dictar la sentencia absolutoria (en la

gue el acusado es absuelto de toda culpa) o una sentencia condenatoria (siempre que el TSJ encuentre
pruebas suficientes para condenar al sujeto a pena privativa dallibeatana sancién pecuniaria como la

multa o ambas) conforme a la Ley. Cabe resaltar que los tribunales de justicia pueden emitir sentencia
condenatoria o absolutoria como un acto conclusivo en cualquiera de las fases del proceso penal, de acuerdo
conlafuncién judicial (funcién de control, juicio, ejecucion o apelacion) de cualquiera de las etapas en las
gue se halle el proceso.

161. En sus diligencias de investigaci@ MP cuentaonel apoyo de los siguientes 6rganos auxiliares
de investigacion:.Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminales (CICBCyual es
principalmente utilizado patiavestigarel LA/FT; la Oficina Central Nacional (OCNeINTERPOL para
casos donde sequiereasistencia internaciondh Superintendencia Nacional Antidrogas (SUNAD) en
casos denarcotrafico la Superintendencia Nacional Anticorrupcion (SUNAEl Cuerpo de la Policia
Nacional Bolivariana (CPNPB las Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas (FAN® Cuerpos de
Seguridd e Inteligencia del Estadola UNIF, entre otras. EI MP se apoya principalmente en el andlisis
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financiero producido poel CICPC y su propia unidad técnica y cientifia cual cuenta con expertos
contables financieros para llevar a cabo las investigasirelacionadas al LAos 6rganos auxiliares de
investigacidrdeben obtener ur@den de inicieemitida por el MPpara poder acceder a la informacion que
tienen en su poder otras autoridades y la que no pueden acceder de forma directa conformégs respec
ambitos de competencia. Si bien los 6rganos auxiliares de investigacién penal llevan a cabo diligencias de
investigacion como no existe evidenciade que hayan llevado a cabo investigaciones financieras paralelas,
Asi como tampoco hay evidencia de glipersonal de estas autoridatiaga recibido capacitacion sobre

este tipo de investigaciones.

162. El MP cuenta con Fiscales especializados en la materia, a quienes se les distribuye en funcion de
su competencia. La Direcciéon Contra el LA, Delitos Financieros y Econdmicos, adscrita a la Direccion
General Contra la Delincuencia Organizada del MP, cuwemtd 5 Fiscalias, las cuales se distribuyen en 7
fiscaliasnacionaley 8 fiscalias regionales, Asimismo, cuenta con el apoyo de 54 Fiscalias con competencia
plena, para conocer los casos de LA en el territorio nacional. La distribucién de las competereias
fiscalias se realiza en funcion de la jurisdicciéon. El equipo evaluador considera que el MP se encuentra
adecuadamente equipado con recursos humanos y cuenta con acceso a distintos 6rganos auxiliares para
asistir en la investigacion penal. Sin engmarlas autoridades competent@secerde recursos técnicos y

en algunos casos, de recursos financjeas$ como de programas tecnolégicos especializados para
identificar e investigar el LA.

163. EI MP indica que se asigna un numero a los casos de LA, incluyendo a los casos identificados por
la UNIF, los cuales son posteriormente investigados. EI MP cuenta con dos sistemas electrénicos: el
Sistema para el seguimiento de casos y el Sistema dbutigin y flagrancia para asignar de manera digital

los casos y las fiscalias competentes. Sin perjuicio de lo anterior, el sistema no permite la priorizacion de
casos de LA/FT/PFADM.

164. Conforme las estadisticas presentadas y explicadas por el pais @vdltette el periodo del afio

2016 al 2021, hubo una cantidad de 423 investigaciones de lavado de activos realizadas poqud MP y
fueronsubsecuentemente procesadas potribenalesde Justicia Se observa una mayor incidencia de
asuntos procesadosrdute los afios 2017 y 2018 con un descenso considerable en los afios 2020 y 2021 lo
cual presumiblemente obedece a la escasez de recursos derivado de la pandemia dE9COa/ Idtal

de 423 casos, hubo un total de 897 personas involucradas en los psar#sadosEl Equipo evaluador

destaca que, si bien las autoridades presentaron estadisticas, muchas de estas no proveian un nivel adecuado
de detalle; por ejemplo, la tabla 3.10 presenta datos agregados de todos los tipos de LA y delitos
determinantes,is que pueda diferenciarse cuantos asuntos correspondieron a cada tipo de delito. Este tipo
de estadisticas se replicé en relacion con las demas cuestiones fundamentales, lo cual evidencia que las
autoridades tienen dificultades para mantener estadisboggletas y ordenadas sobre la investigacion y
procesamiento del LA.

Tabla 2. Investigaciones de LA realizadas por el MP y procesadas por los Tribunales de Justicia 2016 al 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Asuntos 51 86 174 46 26 40 423
Procesados
Personas 99 197 371 103 43 84 897

Involucradas

165. Con el proposito de fortalecer las capacidades técnicas de las autoridades competentes, estas han
recibido capacitacion especializada en materia de EINTSJ brinda capacitacion en materia de
procesamiento del LA a jueces de manera habBialembargo, a excepcion de la SUNAD y del CNCC,
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la capacitacién que reciben las autoridades competentes, no se brinda de manera habitual ni especifica en
materia @ identificacion e investigacion de LA

3.3.2. Coherencia de las investigaciones y los enjuiciamientos de LA con las amenazas, el perfil
de riesgo y las politicas nacionales ALA.

166. La Republica Bolivariana de Venezuela percibe el LA como un riesgo de naturalekza &R

y su actualizacion evidencigue las autoridades competentes carenbn un conocimientmoderadale

sus amenazas en esta matek@emas déo anterior, el deto de LA forma parte de los planes estratégicos
de la nacién tales como el Plan de la Patria ZZ% yla estrategia nacion@ran Misién Cuadrantes de
Pazy es perseguido da Republica Bolivariana de Venezuela

167. Sibien la Republica Bolivariana de Mezuela cuenta con el Plan Gran Misiébn Cuadrantes de Paz,

la cual es considerada como una politica 0 estrategia nacional, y con estadisticas de casos de delitos
determinantes agrupados por ley, el Plan Gran Mision Cuadrantes de Paz no es especifiotapaia la

de LA ni sustenta todos sus vértices con amplitud. Si bien los érganos de aplicacidn de justicia penal aplican
los preceptos del Cddigo Procesal Penal que requieraonisencia de pronostico de condepara
desestimar la investigacion de LA, dichos preceptos legales no se reflejan en una politica que permita a los
6rganos de aplicacion de justicia penal, priorizar la persecucion del LA frente a lospaetiedentes.

168. Por otro lado, las estadisticasptecesamientode LA proporcionadas por el TSJ demuestran que
existe un total de 897 actos conclusivos a lo largo de las etapas de controlejeitioidny apelacion.
Los actos conclusivos en la etapacdetrolincluyen acusaciones, archivo, actuaei® en espera de acto
conclusivo o sobreseimienteamando un total d&/8actos conclusivosn la etapa de control se aprecia
gue la mayoria de las actuaciones (356), se encuentran en espera de acto conclusivo y que el MP present6
250acusaciones al final de la etapa de control. Segun se presental#a tie abajo, hubo un total de 88
sentencias condenatorias, 27 absolutorias, 710 en tramite y 72 causas fueron sol@abeidzsaltar que
en aplicacion de los principios procesales sistema procesal penadnezolangel juzgador puede dictar
sentenciacondenatoria 0 absolutoria en cualquier etapa del prooesando que hub85 sentencias
condenatorias en la etapa de contedlen la etapa de juicio §9 sentencias condenatorisla etapa de
ejecucion para un total de 88 sentencias condenatoEiasmateria de sentencias absolutorias, las 27
existentes se dictaron en la etapa de juicio.

169. Existe un porcentaje relevante pcesos en tramitelebido aldiferimiento deaudiencias por
incomparecencia del procesado en libertad en la etapa de gomtfalta de traslado del privado de libertad

a la audiencia o por incomparecencia del procesado en etapa de juicio, lo cual impacta la efectividad de la
persecucion del detitde LAy la celeridad procesé&l.equipo evaluadaronsiderajueel periodale tiempo

gue toman los casos de lefyser resueltoss lento yquedichos periododeberia reducirse

Tabla 3.Q. Totalde imputados procesados por el delito dedro delito autbnomo y delitos precedeptedipo de
acto conclusivo y sentencias dictadas durante el period€2@P16

Tribunal Tipo de acto conclusivo  Absolutoria Condenatoria En trdmite Sobreseimiento  Total
Acusacion 0 25 218 7
Archivo fiscal 0 0 7 0
Control En espera de acto conclusi 0 0 356 0 678
Sobreseimiento 0 0 0 65
Juicio Acusacion 27 24 128 0 179
Ejecucion = Acusacion 0 395 0 0 39
Apelacion = Acusacién 0 0 1 0 1
Total 27 88 710 72 897

Fuente: Tribunal Supremo de Justicia

55 25 condenas en etapa de ejecucién por delito dedrodelito auténomo
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170. En materia de investigaciones por delitos precedentes investigados por el MP y sus 6rganos
auxiliares de investigacion en el periodo del 202821, se nota que el MP investigé un total de 74,051
casos por delitos precedentes los cuales se desagregam siguiente forma: 19,594 (26.46%)
correspondieron a delitos de drogas, 12,825 (17.32%) a delitos de contrabando, 3,076 (4.15%) a delitos de
corrupcién, 2,729 (3.69%) a LA, 850 (1.15%) al tréfico ilicito de metales, piedras preciosas 0 materiales
estratégios, 179 (0.24%) a trata de personas y 34,977 (47.23%) a otros delitos. Al considerar estas
importantes cantidades de casos de delitos precedentes que generan fondos ilicitos y que son los mas
importantes conforme la ENR 202520, el equipo evaluador desuque las autoridades podrian haber
investigado el lavado de tales fondos en una mayor proporcion, lo cual, a su vez, sugiere el MP no ha
perseguido el LA de forma prioritaria y no es coherente con los niveles de delitos determinantes
identificados. Lasiguiente tabla muestra el espectro de delitos determinantes que las autoridades
competentes persiguen, agrupados por las leyes que los contienen.

Tabla 3.1 Casos déAy delitos determinantésvestigadosgrupados por Ley en el periodo 204621

Ley 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Cdédigo Orgénico Tributario 6 6 1 5 2 20
Cadigo Penal 215 195 184 204 118 30 946
gfeccr%;’ J"sz‘toRsa”go' Valory Fuerzade Ley Or9a 1,51 949 | 1097 422 = 269 @ 27 4206
LEOME 24 42 90 65 48 5 274
Decreto Ley de Cdodigo Organico Tributario 30 40 13 25 10 3 121
Ley contra la Corrupcion 20 10 7 12 8 0 57
Ley de reforma de la Ley contra la Corrupcion 595 553 497 486 564 100 2795
Ley Organica contra la Delincuencia Organizada 272 350 383 264 233 49 1551

Ley Organica contra la Delincuencia Organizada

) A . 2924 @ 6149 8270 | 4152 | 3116 @ 769 25380
Financiamiento al Terrorismo

Ley Organica de Aduanas 3 3 3 3 1 13
Ley Organica de drogas 5412 | 4250 2872 3668 2781 611 19594
Ley Organica geecios justos 15 10 13 4 11 2 55

Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias

Adolescentes 94 80 91 65 52 12 394
Ley Penal del Ambiente 1506 = 1770 | 1649 | 1658 1549 @ 267 8399
Ley sobre el Delito de Contrabando 1513 = 1854 3033 1784 1857 202 10243
Ley sobre el Derecho de Autor 2 1 3
Total 14080 16252 18205 12817 10620 2077 74051

3.3.3. Tipos de casos de LA perseguidos

171. La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que se persiguen casos de LA auténomo y
delitosdeterminantes. De conformidad con el proceso pesradzolanplas autoridades han procesado a

897 personas a lo largo de las etapas de control, juicio y ejecucion durante el periodo del 202016

(ver Tabla 3.11)ElI TSJ emiti688 sentencias condenatoriado largo de las etapas de control, juicio y
ejecucionen materia de LAunto a delitos precedentede las cuales, 40 sentencias se impusieron por
delitos precedentes al LA48 por LA como delit@uténomo. No se puede deternmiiselas condenas por

LA autonomo y LA vinculado a delitos precedentes son condenas impuestasos tescireron condenas

por autolavado. Tampoco se puede determinar si entre los 897 impptadesados lo largo de las
distintas etapas del procesenal,(incluyendo25 condenados por LA como delito autbnomo a quienes se
ejecuto sentencia condenatoria), existen personas juridicas.
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Tabla 3.2 Cantidad de personas condenadas por LA como delito autoh8mo y
condelitos precedentes en el peri@fd 652021

No. de

. No. de
Tipos de delitos |mpuyados imputados LA
CENEs auténomo
precedentes

Fase de Control
Lavado de Activos (Delito Autbnomo) 18

LA corPorte llicito de Arma de Fuego 4

LA corContrabando Agravad@€dmbustiblPosesion llicita de Artefactos 2

Explosivos

LA corTréfico llicito de Material Estratégico 1

SubTotal 7 18
Totalde personas condenadas en fase de control por delitos precedentes y o5
auténomo

Fase de Juicio
Lavado de Activos (Delito Autbnomo) 5
LA corPeculado DoloBoopioConcierto de Funcionariddmniratist@isociacion
para Delinquir
LA corAsociacion pabelinquiEstafa
LA corFraudéElectronicdysociacion pabelinquiPeculado Doloso
LA corfalsificacion de Moneda Extranjera
LA corbrogaAsociacion para Delinquir
SubTotal 19 5
Total de personas condenadas en fase de juicio por delitos precedentes y 24
autébnomo

NWhABM O

Fase de Ejecucion

Lavado de Activos (Delito Autbnomo) 25

LA corAsociacion para Delinquir

LA corgavillamient®eeculado Doloso

LA corimportaciones de Bienes Nocivos para la Salud

LA corAsociacion pakelinquibe la Violencia o de la Resistencia a la Autori

LA corFalsedad en los Actos y Documentos

LA corResistencia a la Autoridad

LA corfransporte llicito Agravado de Drogas

SubTotal 14 25

Totalde personas condenadas en fase de ejecucion por delitos precedente 39

autébnomo

Total de condenas por fases del proceso penal por delito precedente y LA

auténomo

Totalde condenas en todas las fases del proceso penal 88
Fuente: Tribunal Supremo de Justicia

RR R R NWOG

40 48

172. En relacién con los tipos de sanciones aplicadas, se obsert@gadas sanciones fuerpanas
privativas de libertadSe dicté un total de 39entencias condenatorias en la etapa final de ejecucion del
proceso pend| por el delito de LAy delitos precedente&n cuanto a los delitos precedentesrgauso
1,710 sentencias condenatoras delitos de drogag 391 sentencias absolutoriaepresentando las
sentencias por delito de drogas las de mayor aplicacion en relacion 88rsé¢agencias dictadas por LA
autonomo y delitos predentes

56 14 sentencias en etapa de ejecucion por delitos precedentes y 25 condenas en etajgiddepejel A autbnomo.
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Tabla 3.3. Sentencias dictadas por LA, delito de drogas y delitos conexos en el2846230621

Tipo de Sentencia 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Sentencia Absolutorigyldglitos precedentes 7 2 11 5 2 0 27

Sentencia Condenatorig bélitos precedente 14 13 26 12 13 10 88

Sentencia Absolutoria drogas 72 65 61 62 82 49 391

Sentencia Condenatoria drogas 408 276 231 253 261 281 1,710

Total de Sobreseimientos LA y drogas 62 78 34 22 5 13 214
FuenteTSJ
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173. La Republica Bolivariana de Venezuekaticipden la investigacidéa nivel internacionadlel caso

i An d o r raatoridadds eompetentes (UNIF, MP, 6rganos auxiliares del MP y TSJ) demostraron sus
capacidades de aportar efectivamente ALM para contribuir al procesamiento exitoso de cados de LA de
magnitud internacional. Las autoridades competentes también evidergpiareriste coordinacion entre

ellas y que utilizan mecanismos seguros para compartir informacion para llevar a cabo exitosamente la

persecucion penal de casos de magnitud internacional.

Cuadro 3.1. Caso Andorra

Durante el afio 2QAUNIF recibid y proceso requerimientos de informacion de la UIF de Suiza a tre
Red Segura del Grupo Egynooisultinformacion disponible piblicamente en la seccién de noticias d
web delFinancial Crimes Enforcement NefinXENkobre ciudadanos venezolanos presuntamen
vinculados cawctogde corrupcionbA atravesdea fA Banca Pr i viagaatividhdes ded A r
fueron posibles debglttre otros aspectagiebilidades en los controles intdentad,forma que la BieA
convirti@n un vehiculo facil para canalizar el producto del delito plgaoizagdoion a través del sistema
financiero de los Estados Unidos de América.

En2015Ja UNIF dicortinuidad a la referida investigemidnase ennRASprocedentde unanstitucion
bancaria, en el cealnformbasobre una persona natywalaparecia en unmditia crimirgsielarelacionaba
conel presunto delito de asociacion iktitespectda UNIF llevé ca cadanalisis del casspectivg
procedi6 a infornaiar sus resultadaisMP.

Al desarrollar sus actividades de analisis, la UNIF encontré informacion publicada en el sitio web d
la que se hacia referercia "Banca Privada d' Andorra (BPA)", como institucion financiera extrar
preocupacion primaria en relacién con el LA, conforme a la seccién 311 de la USA PATRIOT Acty €
de Propuesta de Reglamentacion.

En su publicaciohFENCEN mabién seeferia #es actividagisde un segundo gerente de alto nla&feA,
quien presuntamente acepté comisiones exorbitantes para procesar transacciones relacionadas cor
dinero de terceros venezoldfgis. actividad consistio ennatitacion de empresas ficticias y complejc
productos financieros para desviar fondos de laPestEds de Venezuela BPA proceso
aproximadamenter®2millones de délares americanos en transacciones relacionadas con edté esque

Aunada lo anteripla Fiscalia Federal Suiza inicid investigaciones para aclarar el origen de varios nr
dolares presuntamente vinculados a la corrupcion en el sector petrolerolaegUatéeziedapcion de
un reporte de opeoaeissospechosajuealudiaa dos personas naturales vy tres juridicas.

Adicionalmente, durante los meses de diciembre de 2017 y enlert/ Né&F2@180 y procesdatrdRAS

gue contenian informacion sotargersona juridica y dos naturales relacionadassemeicasouyas
cuentaspresentaan movimientos desacordes con su perfil financiero, multiples adquisiciones de
inmuebles y adquisicion de divisas en un paraiso fiscal. Los Informes de Inteligencia fidfPpanemitid
complementar lagdatigaciones adelantadas sobre el caso.

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorémi® Republica Bolivariana de Venezuél&AFIC | © 2022



68

Con base elos elementos de riesgo presentes en el daNtr éatravés de sus distintas fuentes de
informacion (perfil financiero, transferencias electrénicas, operaciones en divisas, Registro
Solcitados, Notificaciones S.O., entre otras) realizé labores de inteligencia contribuyendo con las iny
delMP.

Los organismos de investigacion pegelron las detenciones de altos directivos de empresa e
venezolana, quienes fueron dosske peculado doloso propio, concierto de funcionario publico con cor
LA y asociacion para delinquir.

3.3.4. Efectividad, proporcionalidad y efecto disuasivo de las sanciones

174. Segun el art. 35 de la LOCDOFT la persona que comete el delito de LA es susceptible de ser
sancionada con la pena de 10 a 15 afos de prision o una multa equivalente al valor del incremento
patrimonial obtenido. Cuando el delito es cometido por un grupteliecuencia organizada, la pena
pecuniaria puede ser equivalente al incremento patrimonial ilicitamente adquirido. La LOCDOFT también
prevé la confiscacion de los bienes producto del delito como sancién. En cuanto al célculo de las sanciones,
el art. 37 @l CP establece que cuando la pena se encuentra entre dos limites, se tépiiiachedio

resultante de sumar los dos nimeros pudiendo reducirse 0 aumentarse dependiendo de las circunstancias
atenuantes o agravantes del caso. Al calcular la pena, el juzgador aplica prjadigioss,asi como los
pardmetros constitucionales de legadidhumanidad de la pena e igualdad.

175. Con basede la aplicacion de la ley y los principios juridicos, el TSJ ha aplicado sentencias
condenatorias, consistentes en pena privativa de libertad que oscilan entre 1 a 15 afios, siendo las penas
privativas de lertad en el rango de 5 a 9 afios las que se aplican con mayor frecuencia. Las penas privativas
de libertad impuestasstan ajustadas las reglas de calculo de la pena que deben aplicar los jueces y pueden
considerarse proporcionales; no obstante, la fatalatos mas detallados dificulta la posibilidad de
determinar si estas han logrado un efecto disuaddwige evidencia que se aplique sanciones pecuniarias

a personas naturales y juridicas.

Tabla 34 Rango de la pena privativa de libertad ereless condenados por LA 'y por LA junto con delitos
precedentes en el periodo 2016 al 2021

Tiempo de Sentencia

Tipo de Delito Menos 1-4 5-9 10-15 Mas de
~ - ~ ~ ~ Total
de 1 afio  afios afios afios 15 afios
LA - 7 41 - - 48
LA / Peculado Doloso Propantierto de funcionario
A D L - - 5 1 - 6
Contratista / Asociacion para Delinquir
LA / Asociacion para Delinquir - 1 4 - - 5
LA / Asociacion para Delinquir y Estafa - 1 1 2 - 4
LA / Fraude Electronico / Asociacion para De
- 4 - - 4
Peculado Doloso
LA / Porte llicito de Arma de Fuego - 4 - - 4
LA / Agavillamiento / Peculado Doloso - 3 - - 3
LA / Importacion de Bienes Nocivos para la Salud - 2 - - 2
LA / Droga / Asociacién para Delinquir - - 1 1 2
LA / Contrabando @embustible / Posesion lliciti
. - 2 - - - 2
Artefactos Explosivos
LA / Falsificacion de Moneda Extranjera - 1 2 - - 3
LA / Resistencia a la Autoridad - - 1 - - 1
LA / Transporte llicito de Drogas - - 1 - - 1
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Tiempo de Sentencia

Tipo de Delito Menos 1-4 5-9 10-15 Mas de
~ - ~ - - Total
de 1 afio  afios anos anos 15 afios
LA / Trafico llicito de Matestahtégico - - - 1 1
LA / De la Falsedad en los Actos y Documentos - - 1 - - 1
LA /Asociacién / De la Violencia o Resistencia a la . - - 1 - - 1
Total 0 21 61 4 2 88

176. Aungue la Republica Bolivariana de Venezuela demuestra que s@liwato 48 sentencias por

LA como delito autonomeel equipo evaluador considera que la cantidad es limitada en relacion con el
namero de 297 acusaciones presentadas por el MP, lo cual no refleja que el LA sea perseguido activamente.
El equipo evaluador considera que las sanciones impuestas no somagfggtroporcionales y no tienen

un efecto disuasivo que desaliente a futuros actores de involucrarse en actividades de LA y que estos
perciban que se veran gravemente impactados.

3.3.5. Uso de medidas alternativas

177. Cuando no es posible aplicar una sanciérabgor el delito de LAlos tribunales de justicia de la
RepublicaBolivarianade Venezuelauentan con la facultad de aplicar las siguientes medidas:

a) El Decomiso.Es la medida de disposicion permanente de bienes que han sido declarados en abandono
y para los cuales no se ha identificado duefio; después de un afio, pueden hacer una aplicacion al juez
para su decomiso.

b) La Confiscacion.Es la medida instituiddespués de una sentencia judicial cual causa la desposesion
de bienes que son objectos activos de delito o productos de este.

c) El Aseguramiento Preliminar. El juez del caso le corresponde el aseguramiento preventivo del bien,
lo cual a esa instancia la ONOBT tiene constancia y es responsable para el aseguramiento del bien.

178. Aunque laRepublica Bolivariana de Venezuétalica que tiene la facultad de aplicar las medidas
indicadas para casos de LA y otros delitos relacionados, no se evidencia que dichas seetliayan
aplicado efectivamente. AY.n no se evidencia si se

Conclusion General sobre el R.I. 7

179. La Republica Bolivariana de Venezuela ha demostrado que lleva a cabo investigacioneg del LA
delitos determinantesungue no a un nivel coherente con el riesgo y contexto del pais. Si bien eq cierto,
existen politicas que abordan el LA, estas no son especificas en la materia ni desarrollan el Iema con
amplitud, por lo que las investigaciones I0A no se desarrollan en consonancia dmhas politicas n

abordan ampliamente los riesgos y amenazas a los que el pais esta eRpuest parte s autoridade
competentes reciben algunas capacitaciones de LA, sin embargo, esta no es habjteaifita a temas
de investigacion de este delilca capacitacion no es una prioriddd cuallimita la efectividad de la
investigaciones de LAzinalmente el sistema de mantenimiento y registro de estadisticas del MP, éiganos
auxiliares de investigan penal y en particular, del TS{presenta incongruencias importantes ue
dificultaron al equipo evaluador valorar la efectividad de los esfuerzos de investigacion, persedqucion y
condena del LA y los delitos determinantes asociados, o que a su vézp alg@ equipo evaluadod,
también influye en las politicas y prioridades ALA de estas autoridades.

180. Se considera que Republica Bolivariana de Venezuela tiene un niBajo de efectividad en el
R.I. 7.
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3.4Resultado Inmediato 8 (decomiso)

3.4.1. Decomiso de productos, instrumentos y propiedad de valor equivalente como objetivo de
una politica

181. LaRepublica Bolivariana de Venezuela regula la confiscacion y el decomiso como dos mecanismos
separados. La confiscacion es la privacion de la propiedadardcter definitivo sobre algin bien por
decision de un tribunal, mientras que el decomiso es la privacion definitiva del derecho de ppapiedad
decision de un tribunaobre cualquier bien que haya sido abandonado o no reclaBladt.116 de la
Corstitucion de la Republica Bolivariana de Venezuetdta la confiscacion de bienes los delitos
cometidos contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo
del Poder Publico y los bienes provenientes deckg@ades comerciales, financieras o cualesquiera otras
vinculadas al trafico ilicito de sustancias psicotropicas y estupefacientes, ni propiedades o bienes en manos
de tercerosa pesar de lo anterior, lagtoridades aportaron informacion sobre decosnislacionados con

LA y delitos determinantes asociagd@sinque no cuenta con datos sobre decomisos y confiscaciones
derivados del procesamiento de casos de FT.

182. La confiscacién y el decomiso de los productos y los instrumentos del delito parecieran ser
objetivos politicosen | a Rep%bl i ca Bolivariana de Venezuel a
Cuadrantes de Pazo, el i Pl a siona Anlidtodas 20¥2026aboMann e z u e |
elementos de confiscacion y decomiso, digi@giicasse derivan de ejes estratégicos del gobierno central

gue si bien es cierto, podrian coincidir con los riesgos identificados, la politica de gobierno existente se
desarroll6 sin haber medido la magnitud de los riesgos, lo cual impide la formulacion de politicas acorde a

l a magnitud de esos riesgos identificados. @AGran
orientar el despliegue de todas las politigalslicas y las acciones derivadas o generadas por los Poderes

del Estado en materia de decomiso y confiscacién. El Plan a Toda Vida Venezuela, incluye el vértice no. 8
relativo a la lucha contra la delincuencia organizada y el FT y contempla el fortalgoimia activaciéon

del Servicio Especializado de Bienes de la ONCDOFT responsable de la incautacion, administracion, el
decomiso y la confiscacién del producto de los delitos de delincuencia organizada y el FT de conformidad
con la LOCDOFT. El Plan Naaml Antidrogas 2019 2025 cuenta cola estrategia nimero 1 que tiene

como objetivo fortalecer los procesos legales e implementar los procedimientos de seguridad para la
confiscacién y la estrategia nimero 3 que busca emplear los bienes enajenadatepareottb de planes

y programas de prevencién, uso indebido, consumo y tratamiento de las #loggaipo evaluador

considera que estos documentos estratégicos requieren de planes y programas maéofaiakzados

en ALA/CFT que definan objetivosspecificos, acciones concretas, autoridades responsables de su
implementacién y el establecimiento de indicadores de medicion.

183. El equipo evaluador considera que los decomisos y las confiscaciones son realizados como un
tramite mas dgbrocesgenal y qudas autoridades no consideran que estas medidas deben ser priorizadas
y aplicadas a todas las formas de delitos posibles (pa ¢javés de decomisos de bienes de valor
equivalente) con el fin de prevenir e interrumpir la comision de actividadesvddicti

184. La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con el Servicio Nacional de Administracion y
Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados (SNB) dependiente de la
SUNAD, el cual se enfoca en activos vinculados a delitos de drogastaCademas con el Servicio
Especializado para la Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados, Decomisados y
Confiscados (SEB), un 6rgano que depende de la ONCDOFT, el @r#bsaen activos que hayan sido
empleados en delitos de iheluencia organizada y FT. La existencia de estos dos servicios demuestra la
preocupacion del pais por especializar la gestion de activos de acuerdo con el tipo de delito considerado.
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185. La Republica Bolivariana de Venezuela ha adoptado la capacitaciéensiailizacion en materia

de decomisocomo mecanismos para combatir el criméms autoridades competentes encargadas de
aplicar el decomiso (MP, SUNAD y SEB) han sido capacitadas en temas de decomiso y confiscacion; asi
como en temas de administracidmgnejo de bienes incautados y cooperacién internacional en materia de
administracion de bienes a lo largo del periodo de evaluacién. En lo que respecta a las capacitaciones
impartidas por la SUNAD y el SNB, en materia de bienes decomisados, incautadéisgados se realizo

7 capacitaciones impartidas a 255 funcionarios.

3.4.2. Decomiso de productos de delitos determinantes nacionales e internacionales y
productos ubicados en el exterior

186. El decomiso, la incautacion preventiva de bienes empleados en la codgbkifelito investigado

y la confiscacion, son competencia de los Jueces de Jurisdiccion Penal, la cual se acciona a peticion de los
Fiscales del Ministerio Publico quienes han solicitado la incautacion de bienes, ante el 6rgano jurisdiccional
con el objéo dedesarticulaefectivamentda estructura financiera de los grupos delictivos organizados.

187. EI SEB ejerce sus funciones con base en 6érdenes del juez competente, ya sea que se requiera la
incautacion, la confiscacion o el decomiso de un activo. En el caso de las incautaciones, el MP solicita al
juez que emita una orden de incautacioén preventivbbgidienes muebles e inmuebles que se hayan
empleado en la comisién del delito investigado. Cuando el juez emite una sentencia condenatoria firme, el
SEB recibe la sentencia que declara el decomiso de los activos incautados preventivamente. En caso de
senencia absolutoria, los bienes incautados son restituidos a sus propietaviasuilde procedimientos

del SEB establece cuales son los procedimientos que el servicio debe seguir para disponer de los bienes,
determinaciordel valor de un bien, cambiaktéular de un bien o para subastarlo. El SNB sigue el mismo
procedimiento.

188. Durante el periodo 2018021, elSNB y elSEBdecomisaron o confiscaraSD$25,785.00asi

como tambiéndecomisaron y confiscarobienes muebles e inmuebles por un motdtal de
USD$12,199,924.68 YSD%$14,130,307.88 respectivamente continuacionen la tabla 3.3, se presenta

las estadisticas consolidadas &NB y del SEB en cuanto al valor y cantidad y tipos de activos e
instrumentos decomisados y confiscados. El equimduator nota que la Republica Bolivariana de
Venezuela hace distincion entre el decomiso y la confiscacién como procedimientos distitro$os

tipos deactivos e instrumentos decomisados y confiscados se encuentran vehiculos, barcos, aeronaves,
ganadoy otros bienes muebles, segin se muestra en la Tabla 3.1

Tabla 3.8. Valor total de los activos e instrumentos decomisados y confiscados

Dinero decomisado /

AfRo confiscado Bienes muebles Bienes inmuebles Total
2016 @ $56,851.00 $2,015,345.27 $2,336,321.72 $4,408,517.99
2017 | $7,412.00 $ 841,136.15 $1,182,401.80 $2,030,949.95
2018 @ $5,030.00 $ 864,290.32 $ 763,971.62 $1,633,291.94
2019 | $2,906.00 $1,705,519.83 $ 780,778.65 $2,489,204.48
2020 @ $ 480.00 $3,571,972.72 $5,273,057.81 $8,845,510.53
2021 = $ 453,106.00 $3,201,660.39 $3,793,776.28 $7,448,542.67
Total $ 525,785.00 $12,199,924.68 $14,130,307.88 $26,856,017.56

FuenteDatosonsolidados del SEB y del SNB
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Tabla 3.8. Cantidades y tipos de activos e instrumentos decomisados y confiscados

Afo Estado Vehiculos Barcos Aeronaves Ganado Otros bienes Elzires

muebles inmuebles
2016 Decqmisado 36 6 1 0 2 68
Confiscado 257 1 3 0 1 10
2017 Decqmisado 54 4 10 0 2 0
Confiscado 328 2 4 0 0 7
Decomisado 2 0 0 0 4 0
2018 Confiscado 0 2 0 0 2 5
2019 Deco_misado 5 3 2 0 0 5
Confiscado 107 0 0 0 3 6
2020 Decqmisado 12 1 0 0 0 10
Confiscado 23 5 4 0 0 15
2021 Decqmisado 2 0 1 0 0 5
Confiscado 28 4 2 0 5 1
Totales Deco_misado 111 14 14 0 8 88
Confiscado 743 14 13 0 11 132

FuenteDatos consolidados del SEB y del SNB

189. Las autoridades presentaron dos ejemplos de casos en los que se ha logrado decomisos o
confiscaciones, los cuales se presentan a continuacion.

Cuadro 2. El Loco Barrera

En agosto 2012, la Oficina Nacional Antidrogas (ONA), hoy SUNAD, recibié notificacién sobre la
distintos inmuebles en territorio venezolano presuntamente propiedad de un ciudadano colombial
requerido mediante notificacion ragalldEERPOL por EE. UU. y Colombia en relacién con los delit
narcotrafico, concierto para delinquir, lavado de activos y homicidio. El septiembre del mismo ¢
sospechoso fue detenido y deportado a Colombia para ser finalmente exirladitadolasten 2013. Las
autoridades venezolanas investigaron, enjuiciaron y condenaron a cuatro personas relaciong
sospechoso por diversos delitos, incluyendo usurpacion de identidad, falsificacion de sellos, ocultanm
de fuego y LEn todos estos casos se efectuaron decomisos de bienes inmuebles, bienes muebles
vehiculos, mercancias comerciales, moneda nacional y otros bienes los cuales corresponden a la
de 42 articulos.

Cuadro 3. Pariente de exfunciamo de alto nivel de PDVSA

En diciembre de 2017, la ONCDOFT recibi6é un oficio del Tribunal Supremo de Justicia notificandc
acordado la incautacién preventiva de bienes muebles e inmuebles pertenecientes affpacientride un
de alto nivel de PDVSA. Los bienes inmuebles incluyeron pisos de edificios, apartamentos en res
hangar corporativo. Los bienes muebles consistieron en vehiculos y motos de alta gama.

190. Con base en las estadistipassentadas por el SEB y el SNB y los ejemplos de casos, se evidencia
gue las autoridades privan a las organizaciones criminales de los activos e instrumentos relacionados con
la comisién de actividades ilicitas sancionadas en el territorio nacional.gémtEy no se evidencia que

exista cooperacion internacional relativa a la repatriacion, restitucion de productos de LA y delitos
determinantes en el extranjero, asi como activos que han sido trasladados a otros paises.
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3.4.3. Decomiso de transacciones tranefrterizas falsas o no declaradas de divisas o
Instrumentos Negociables al Portador (INP)

191. EIl SENIAT y el Servicio de Resguardo Aduanero y Tributario de la GNB soautsidades
competentes a $aque se atribuye el monitoreo, manejo de movimientos teasfizos declarados o no
declarados sobre instrumentos monetarios e instrumentos negociables al portador. Al SENIAT le
corresponde la aplicacion de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi como el ejercicio, gestion y
desarrollo de las competgas relativas a la ejecucion integrada de las politicas aduanera y tributaria fijadas
por el Ejecutivo Nacional

192. El SENIAT mantiene cooperacion con agencias homodlogasektion con transacciones
transfronterizas falsas o no declaradas de dividdd?psn embargo, esta cooperaciéon ha ocurrido con

poca frecuencia y ha estado relacionada con productos no declarados o prohibidos. En caso de que el
SENIAT identifique divisas no declaradas, este informa a la GNB para que resguarde los bienes y al MP
para que se inicie la investigacion.

193. EI SENIAT tiene un sistema hibrido de declaracion escrita u oral para nacionales de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Los pasajeros, turistas y tripulantes, sin excepcion, que ingresan por via aérea
deben realizarna declaracion escrita mediante el formulario 82 para declarar la portacion de divisas que
sobrepasan los USD10,000.00 o el equivalente en otra divisa. La declaracién escrita no es requerida al
ingresar por la via terrestre o maritima, en la que se ulisstema de declaracion oral mediante dos
preguntas. La dependencia de los oficiales aduaneros en el sistema de declaracion oral a la entrada o salida
crea una limitacién para aplicar la medida del decomiso y dificulta el procesamiento judicial d qaso

exista una declaracién falsa o que la misma se omita.

194. ElI SENIAT utiliza un sistema de buena fe para analizar las declaraciones presentadas por
contribuyentes y no realizan andlisis financiero de dichas declaraciones. EI SENIAT analiza las
declar@&iones cuando hay una declaracion fuera de los parametros normales del decéranteridades
notienen un sistemautomatizadgara analizar las declaraciones e identificar actividades sospechosas en
las declaraciones. Esta limitacién crea un problemla capacidad del SENIAT para analizar e identificar
bienes, divisas y otros articulos no declarados o falsas declaraciones y demuestra que el SENIAT no es
proactivo en la identificacion de casos de abusos del sistema tributario de la RepublicéaBaldar
Venezuela.

195. El SENIAT y la GNB muestran que hay un limitado nimero de decomisos con relacion al
movimiento transfronterizo de divisas, ya que durante el periodo del 2018 solamente se reportd un
decomiso en cada afo. Estos montos no son eaies; considerando el uso de canales alternativos al
sistema financiero existentes en el pais, los cuales facilitan el flujo de divisas extranjeras en efectivo sin
control y tomando en cuenta que el cambio ilicito de divisas en el territorio fue idelttiiomo un riesgo

alto en la ENR. El equipo evaluadmnsiderague las autoridades deben aplicar medidas reforzadas para
detectar los movimientos transfronterizos de personas naturales y juridicas intentando transportar dinero en
efectivo e instrumentasegociablesl portador.

196. Con relacion a bases de datos, el SENIAT cuenta con su propia base de datos para el proposito de
registrar contribuyentes y monitorear ingresos. Los distintos entes investigativos tienen accgsuta una

de este sistema cuando existen convenios con El SENIAT. Por su parte, el SENIAT no demostr6 que tiene
acceso directo mdirectoa las distintas bases de datos que tiene la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Tabla 3.7 Cantidad dactividades llevadas a cabo por la SENIAT durant2@2116

~ . ., Confiscaciones Procesos
Afo Ingreso Salida Declaracion

0 Decomisos Iniciados
Terrestre
2018 41 211 252 0 252
2019 113 6 119 0 119
2020 74 2 76 20 76
2021 0 21 21 0 21
Maritimo
2018 138 82 220 0 220
2019 208 2 210 3 210
2020 133 4 137 0 137
2021/ 110 11 121 0 121
Aéreo
2018 1 0 1 0 1
2019 10 1 11 0 11
2020 0 0 0 0 0
2021 0 2 2 0 2

197. EI SENIAT y la GNB no tienen estadisticas exhaustivas sobre la cantidad de ingresos y salidas
mostrandda cantidad de declaraciones o inspecciones quefeatuadgara poder entender el nivel de
transito que ocurre.

198. La escasa cantidad de incautaciomdeja que existe una falta de comprension de los riesgos a los
que las fronteras y puertos de ingreso Redpublica Bolivariana de Venezuaan susceptibles. No hay
una apreciacion del potencial que tienen los puertos de ser utilizados para Isgéekionados con el
trafico de drogas, bienes y divisas no declaradas y otros contrabandos.

Tabla 3.8 Cantidad de incautaciones efectuadas por la SENIAT dur&aél 201

Descripcion 2018 2019
Cantidad anual de decomisos a par
declaraciones de viajero no declara $12,068 y 01, $21,010

falsamente declarados.

Nuamero de movimientos no declara

detectados 1 1
Sanciones adicionales impuestas 0 0
Numero de declaraciones recibidas 0 0

Al ver las imagenes irregulares en la maquina de RX, se procedi6 a llevar al pas
liquidacion donde se le realiz6 un chequeo fisico, en colaboracién con la Gu
Bolivariana. El dinero fue contadwesencia del pasajero y testigos, quedanc
incautado y las pertenencias del pasajero en guardia y custodia del Destacame

Observaciones de amfragedimiento

Fuente: SENIAT
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3.4.4. Coherencia de los resultados de decomiso con los riesgos de LA/FT, las politicas
nacionales ALA/CFT ylas prioridades

199. LaRepublica Bolivariana de Venezudia evaluado sus riesgos y los ha plasmado en la ENR, la

cual identifica varios crimenes como de alto riesgo. Entre los crimenes de alto riesgo se encuentran los
crimenes relacionados con el narcotrafico, el cual es categorizado como el delito de ragyoiae
RepublicaBolivariana de Venezueladicé que ha habido 4,149 decomisos relacionados con narcotrafico

y 1,945 con crimen organizado. La cantidad de decomisos relacionados con el narcotrafico muestran que
hay un nivel de concordancia entre los reglds y la identificacién de la ENR. Sin embargo, las estadisticas
sobre los decomisos relacionados con el crimen organizado no se encuentran desglosadas por tipo de crimen
y la cantidad actual de decomisos por narcotrafico por caso y por afio no segbeedmdr. Los sistemas

de generacién de estadisticas son ineficaces, lo cual genera grandes desafios para que las agencias puedan
acceder a la informacion estadistica. Las carencias en generacion de datos estadisticos limitan la capacidad
de las autoridees de determinar en qué grado los decomisos aplicados son acordes con los riesgos de
LA/FT, las politicas nacionales y las prioridades a nivel pais. Si bien el pais evaluado demostré haber
aplicado medidas de decomiso y confiscacion, no pudo demosteatidacl de decomisos realizados por

tipo de delito dentro del periodo de evaluacion.

200. En cuanto a capacidad técnica, el personal del SENIAT recibié capacitacion durante el periodo
20162021, por medio de multiples talleres, mesas técnicas y cursos reteaas trabajo. Sin embargo,

los resultados de la capacitacion no se reflejan en la ejecucién de sus funciones en las fronteras y los puertos
de la Republica Bolivariana de Venezuela ya que la cantidad de incautaciones y decomisos es menor,
considerandolaiesgo evaluado por la Republica Bolivariana de Venezuela en tema de traslado de bienes

y divisas transfronterizos.

Conclusion General sobre el R.I. 8

201. La Republica Bolivariana de Venezuela tiene politicas derivadas de ejes estratégiotreded
central en materia de LA/FT y la confiscacion y decomiso de su procedentes, pero esas politidas no se
derivan de los riesgos analizados comolfalpolitica de gobierno existente se desarroll6 sin haber mgdido

la magnitud de esos riesgos, lo dealimpide que esas politicas estén acorde a la magnitud de esos fiesgos,

es decir, estos documentos estratégicos requieren de planes y programas nacionales mas focdlizados en
ALA/CFT. Las autoridades proveyeron datos estadisticos combinados sobre gloaitidad y tipos d
activos e instrumentos decomisados y confiscados, los cuales no fueron suficientemente detallados para
determinar la dimension de los decomisos efectuados por tipo de delito o la extensiéon con Ia que se
recuperan activos a través ldemedida de decomiso de forma separada de la aplicacién de la medida de
confiscacién. También es notorio que el pais no cuenta con experiencias sobre decomisos o conffscaciones
gue involucran delitos determinantes extranjeros, activos que han siddeiiasla otros paises, decomiso

desarrollado de preguntas aplicado a viajeros que entpaisgbor via terrestre o maritima.

202. Se considera que la Republica Bolivariana de Venezuela tiene un nivel de efectividad Baj
el R.I. 8.

Medidas Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorémi® Republica Bolivariana de Venezuél&AFIC | © 2022



76

Capitulo 4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA

PROLIFERACION

4.1Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Resultado Inmediato 9

a)

b)

d)

Resultado Inmediato 10

a)

b)

c)

El TSJ no prioriza ni atribuye recursos al procesamiento de casos de FT de for
proporcional al nivel medio de los riesgos de FT del pais, ademas que no hay evidenci]
gue alguno de estos casos esté relacionado con organizaciones terroristas releve
conforme el contexto de la Republica Bolivariana de Venezuela (p. €j. las FARC o
ELN).

Los datos estadisticog las explicaciones proveidas pet TSJindican que lasl05
condenas logradas por EM el periodo 2018021 estuvieron relacionadas coiembros
de pandillassin que haya evidenc@oncreta de que estpsoveyeron financiamiento a
organizaciones terroristaterroristas individuales actos terroristag cémollevaron a
caboactividades de financiamiento con fines terroristas

En el periodo evaluado, la UNIF analizé tres RAS relacionados comoFLial ha
impulsado las investigaciones relacionadas con un caso de FT; sin embargo, el equ
evaluador no recibithformacion acerca del desempefio del MP y el CICPC en relacié
con la identificacion e investigacién de casos de FT y los resultados de tales actividad!

La ENR 20152020 plantea que el riesgo de FT de las OSFL es alto. No obstante, el p
no cuenta comrasos de FT investigados, procesados y condenados en relacién con €
sector. El equipo evaluador considera que este hallazgo apoya su conclusién de qui
nivel de riesgo de FT alto atribuido a este sector no esta justificado.

Las autoridades noeviden ar on que ICaadranteslen PMEz 6i est @
con las actividades del MP, CICPC, FANB, CPNB y cuerpos de seguridad e inteligend
del Estado en relacion con el combate contra el FT.

La Republica Bolivariana de Venezuela aprobé la Resolucién N.°© 122 para implemen
la RSCNU 1267, pero excluye sus resoluciones sucesivas. Las autoridades venezolang
han aplicado SFD con base larResoluciénN.° 122y tampoco comunican enmiendas
hecras en virtud de la RSCNU de la 1267 sin demora a los sujetos obligados.

Las autoridades no han implementado SFD con base la RSCNU 1373 a lo largo del peri
de evaluacion. En todo caso,isyplementaciéres obstaculizada por el hecho de que las
Resolucimes N.° 122 y 158 se ocupan simultdneamente de la implementacion de la 13
con disposiciones conflictivas y porque las autoridades no han logrado reunir indici
suficientes para fundamentar designaciones domeésticas.

La Republica Bolivariana de Venezuela no ha privado a terroristas, organizacionl
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terroristas y redes de apoyo al terrorismo de recursos y medios destinados al FT medi
procesos penales, civiles o administrativos, lo cual contrasta con el entendateiévgo
riesgos de FT del pais con base en la ENR 2029 y las multiples incidencias de
terrorismo ocurridas recientemente en el pais segun fuentes de informacion abierta.

Conforme la ENR 2032020, las autoridades consideran que todas las OSFL tiatte un
riesgo de FTEI equipo evaluador no comparte la misma opinién, ya que la ENR nd
incluy6 un analisis profundo del sector.,

La Republica Bolivariana de Venezuela no ha evidenciado que apliqgue medidas
supervision a las OSFL proporcionales y basataes riesgos. Particularmente, el pais
ha creado dos registros: BegistroUnificado para Sujetos Obligados (RUSO) vy el
Registro de ONG N@omiciliadas(REGONG), cuyo objeto es contribuir al monitoreo
del sectorsi biensélo elultimo se encuentra a@lmente operativo. En todo casa,

utilidad de dichos registros para prevenir del abuso de las OSFL para la FT no ha s
evidenciada por el pais.

En general, la Republica Bolivariana de Venezuela no cuenta con unjoré&iom para

implementar la R.7. Si bien la SUNACRIP ha establecido el deber de congelar activos
el contexto de transferencias de AV, este no esta basado en una ley primaria que excepd
el art. 115 de la Constitucion que protege el derecho a leefdeap

A pesar de la falta de marco juridico, la UNIF ha emitificios relativos a la Listae
Sancioned 718quereflejan una comprension baja acerca de los objetivos y mecanismd
de implementacién de las SFD contra el FP; ademas, estos ofidiesrooparte de un
proceso continuo de notificacion o diseminacion de actualizaciones, sino comunicacior
ocasionales debligaciones que no tienen base legal.

Los sectores entrevistados durante la visitsitu no demostraron comprender el alcance
de las RSCNU contra el FP ni de las circulares de la UNIF sobre la materia, mientras ¢
las acciones de la UNIF dirigidaspaoveer orientacion sobre este tema han resultado
insuficientes en tanto que no han sido desarrolladas de forma continua, no han alcanz

todos los sectores de sujetos obligados y sus contenidos se limitan a enunciar obljgacigl

Los supervisores nienen el mandato de supervisar el cumplimiento de obligaciones sobn
SFD relativas al FP como resultado de la falta de un marco juridico establecido para €
fin. Por otra parte, si bien la SUNACRIP verifica que los PSAV cuenten con herramient
adecuadagpara identificar personas y entidades designadas en sus supervisiones,J
actividad no asegura que las PSAV cumplan con toda la gama de obligaciones deriv

de laR.7.
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Las autoridadedeberian reformar el tipo penal de FT para fortalecer la capacidad del M
y del CICPC de identificar e investigar casos de FT.

El pais deberia profundizar su andlisis de riesgo FT, incluyendo, pero sin limitarse
analisis detallado de las amenazasj(posganizaciones terroristas extranjeras que operany
o0 tienen presencia en el territorio venezolano y personas o grupos nacionales que ter
motivaciones terroristas); los métodos de FT que podrian ocurrir o que han ocurrido er
pais; y el vinculo engrdelitos de delincuencia organizada y terrorismo.

Las autoridades deberian desarrollar un plan nacional contra el FT derivado de L
estrategia nacional que incluya objetivos y lineamientos contra el terrorismo y el FT. E
plan deberia incorporar acoies alineadas con los riesgos de FT del pais para garantiz:
gue la identificacion, investigacion, procesamiento y condena de las actividades de FT s
coherentes con el perfil de riesgo del pais.

Considerando las amenazas terroristas enca@htexto venezolano, incluyendo
organizaciones criminales extranjeras que tienen presencia en el pais, las autoridé
competentes deberian solicitar asistencia de sus contrapartes extranjeras en c
transfronterizos de FT y recurrir a la cooperaciérogrdinacion interinstitucional para
desarrollar sus investigaciones sobre FT.

El MP, el CICPC, la UNIF y el TSJ deberian tomar acciones para capacitar a s
funcionarios en relacion con identificacion, investigacién, procesamiento y condena de
casos dé-T, respectivamente. Esta capacitacién deberia estar aliemradizs estandares
internacionales en materia de FT.

La Republica Bolivariana de Venezuela deberia asegurar que las autoridades compete
tengan los recursos humanos y las herramientaslégicas suficientes para combatir el
FT de manera correspondiente al riesgo de FT del pais.

La Republica Bolivariana de Venezueldebe establecer e implementar medidas
alternativas cuando una condena por FT no sea posible.

Las autoridadesvestigativas y la UNIF deberian adoptar un enfoque especifico par
investigar los delitos de FT acorde con los riesgos identificados, incluyendo, pero s
limitarse a, criterios para decidir que deben iniciar investigaciones de forma proactiv
criteriosde priorizacion de casos, procedimientos de investigacion especificos y el uso
investigaciones financieras paralelas.

Las autoridades deben abordar las deficiencias identificadas en la R.6 mediante la revis
de su marcguridico y el fortalecimiento de sus procedimientos para implementar las listal
de personas y entidades designadas, tanto para la RCSNU 1267/1988 como para la 19
sus resoluciones sucesivas, asi como para la RCSNU 1373.
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b) La UNIF debe reanudar la implentacion deSFD para las RCSNU 1267, 1988 y 1989 y
resoluciones posteriores a través de la diseminacion sin demora de las actualizacione
lista correspondientes.

¢) Las autoridades deben desarrollar un andlisis adecuado del riesgo de las OSFL, en If
conlos trabajos llevados a cabo por la UNIF, implementando medidas focalizadas pa
prevenir el abuso de OSFL para la financiacion del terrorismo en aquellos casos en los
el riesgo sea alto.

d) El pais debe designar una autoridad competesfmnsable de la supervision o monitoreo
del cumplimiento de las obligaciones de las OSFL relativas a la prevencion del FT q
sean proporcionales a los riegos identificados.

e) Las autoridades deben promovercehocimientode sus riesgos de FT entre las OSFL,
mejorando la comunicacion con el sector y el intercambio mutuo de infornmaetfiante
instrucciones y formacién, de cara a prevenir el abuso de esta para el FT

f) Las autoridades deben adoptar una estrategia espgmfi@autilizar procesos penales,
administrativos (como la aplicacion de SFD) o civiles para privar a los terroristas de s
activos.

Resultado Inmediato 11

a) El pais deberia establecer un marco legal e institucional para la implementacién sin den
delas SFD contra el FP.

b) Una vez que el marco juridico correspondiente sea establecido, las autoridades deberi
(i) Revisar los mecanismos mediante los que se comunican sin demora las lista
obligaciones de congelamiento a los sujetos obligados.
(i) Monitorear que los sujetos obligados cumplan sus obligaciones sobre SFD relativas
FP.
(iii) Proveer guia y retroalimentaciérias sujetos obligadosobrela implementacion de
sus obligaciones relativas a SFD.

c) El pais deberia concienciar y capacitar a las autoridades competentes involucradas €
implementacién de SFD acerca del contenido y el alcance de las RSCNU relasivas &
prevencion e interrupcion del FP.

203. Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo sorlibs RI. 9
Las recomendacioneslevantegara la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R--8, 4, 5
30, 31y 39, y con elementos de las R.2, 14, 1532637, 38 y 40.
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